ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 06/2025.

Numero do Projeto de Lei: 06/2025

Nome do Vereador: Joel Antonio Corréa
Data do Protocolo da Matéria: 11/04/2025
Autor do Projeto de Lei: Poder Legislativo

Proibe, no ambito do Municipio de Farroupilha, a utilizagdo de
espagos publicos, centros de eventos municipais, escolas e entidades
da administragdo publica direta e indireta sediar ou contratar shows,
artistas e eventos que promovam, durante suas apresentagdes, apologia
ao crime organizado, ao uso de drogas, desrespeito a fé¢ ou simbolos
religiosos ou exposicdo de criangas a sexualizagdo precoce, e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

O Vereador Darlan de Jesus protocolou nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei N°
06/2025 que proibe, no ambito do Municipio de Farroupilha, a utilizagio de espagos publicos,
centros de eventos municipais, escolas e entidades da administrag@o publica direta e indireta
sediar ou contratar shows, artistas e eventos que promovam, durante suas apresentacdes,
apologia ao crime organizado, ao uso de drogas, desrespeito a fé ou simbolos religiosos ou
exposi¢do de criangas a sexualizacdo precoce, e dd outras providéncias.

II - EXAME DA MATERIA

Analisando o Projeto de Lei do Legislativo n® 06/2025, reitera que a liberdade de
expressdo, embora seja um pilar da democracia, precisa ser exercida em conformidade com
valores éticos e sociais que preservem o respeito as pessoas e as comunidades, em especial
garantias a crianca e adolescentes.

O Projeto de Lei ndo trata sobre a proibi¢do de contratagdo de artistas que
veiculem contetido que fagam apologia ao crime organizado, ao uso de drogas, desrespeito a
fé ou simbolos religiosos ou exposigdo de criangas & sexualizagdo precoce, mas sim sobre a
impossibilidade de utilizagdo de espagos publicos para apresentar tais conteudos. Portanto,
ndo ha o que se falar em censura, mas sim restringir a vincula¢do desses contetidos na esfera
publica municipal.
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E na legislagdo que se estabelece regras como a classificagdo indicativa para
filmes, a proibigdo da venda de bebidas alcoodlicas, a determinag@o etaria para dirigir
automoveis e outras normas que limitam agdes ao menor de idade. Ndo pode ser diferente,
portanto, sobre o que o Poder Publico municipal disponibilizara para criangas ¢ adolescentes
consumirem ou serem expostos em eventos publicos na cidade de Farroupilha.

Limitar discursos que transgridam os valores constitucionais ndo € uma
contradigdo com a miss@o de promover a liberdade; ao contrario, ¢ uma agdo que protege e
enaltece esse direito, assegurando que ele seja exercido de forma ética e com respeito aos
direitos de todos. .

A Sociedade Brasileira de Psicologia entende que a exposi¢do a conteudo
audiovisual improprio ¢ um dos fatores de risco que contribui para a ocorréncia de
comportamentos relacionados a violéncia e consumo de drogas em casos de criangas e
adolescentes.

O cerne da questao, portanto, reside no conflito entre os principios da legalidade e
da moralidade, de um lado, e o direito a liberdade de expressdo, de outro. Todos os interesses,
direitos e liberdades devem observar certas balizas instituidas pelo proprio ordenamento
juridico. Embora a liberdade de expressdo seja uma clausula pétrea, destaca-se que seu
exercicio ndo pode ferir a dignidade da pessoa humana de outrem ou de grupos de
vulnerdveis. A esse respeito se destaca ARE - 1.513.428 do STF:

Assim, embora o texto constitucional consagre a liberdade de expressdo e a vedagdo & censura
entre os direitos e garantias fundamentais do cidaddo, ¢ indene de davida que a expressdo do
pensamento, por qualquer meio, ndo poderd se chocar com outros direitos também salvaguardados
pela prépria Constitui¢do, que igualmente impds limites explicitos a tal liberdade prevendo,
inclusive, indenizagdo por dano moral ou a imagem, além da inviolabilidade da intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas. A propdsito, a guisa de exemplo, cito decisdo desta Corte no
HC 82.424 (caso Ellwanger), que se tornou jurisprudéncia para as decisdes relativas aos crimes de
racismo no Brasil. Na ocasido, este Supremo Tribunal concluiu que a liberdade de expressdo ndo
alcanca a intolerancia racial e o estimulo a violéncia, sob pena de sacrificar inimeros outros bens
juridicos de estatura constitucional. [...] (STF - ARE: 1513428 PR, Relator.: FLAVIO DINO, Data
de Julgamento: 31/10/2024, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG

30/10/2024 PUBLIC 04/11/2024).

O voto do ministro Flavio Dino em decisdo recente ARE do STF mencionado
acima, representa um marco na defesa do equilibrio constitucional entre a liberdade de
expressdo e a prote¢do de direitos fundamentais. Essa manifesta¢do ponderada refor¢a a
interpretagdo de que, embora a Constitui¢do Federal assegure a liberdade de expressdo e a
veda¢do a censura, esses direitos ndo sdo absolutos e encontram limites claros quando
confrontados com outros direitos igualmente protegidos, como a inviolabilidade da honra, da
imagem e da dignidade humana. Nesse sentido, Dino parte do entendimento de que a
expressdo do pensamento, em qualquer forma, n3o pode se chocar com direitos
constitucionais fundamentais, sob pena de tornar-se veiculo de degrada¢do e incita¢do ao
édio.

Ademais, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, ao interpretar o art. 10 da
Convencdo Europeia de Direitos Humanos, trouxe uma visdo mais pragmatica, estabelecendo
que a liberdade de expressdo acarreta responsabilidades. A Corte destaca que limitar discursos
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ofensivos é valido quando ultrapassam o campo da opinido para se tornar um incentivo a
discriminagdo ou violéncia, comprometendo a dignidade humana.

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico, verifico que a
matéria tratada atende a Constituicdo Federal:

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal € de interesse peculiar do municipio, embora possa interessar também indireta
e mediatamente ao Estado-membro e a Unido.

Nesse sentido, aproveitando-se de matéria similar, vém a jurisprudéncia:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONTRA LEI MUNICIPAL. DIREITO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre protecdo a infancia
e a juventude em ambito local, desde que ndo afrontem legislagdo federal ou
estadual. 2. No caso, o Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade e
medidas ao combate aos maus tratos as criangas e aos adolescentes e a pedofilia,
inclusive com medidas restritivas, atuou no campo relativo & competéncia legislativa
suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, II da Constituigdo Federal,
complementando a protecédo trazida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/1990) as criangas e aos jovens cariocas. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao houve fixa¢do de honorarios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (STF, RE 12433834 AGR/1243834, Relator(a):
MIN. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 2020-05-04, 1* turma, Data de
Publicagdo: 2020-05-25)”

Assim, ndo ha obice inicial para a tramitagdo do presente projeto de lei.

Quanto a técnicas legislativa neste caso dou por prejudicada a analise, haja vista
que ndo vislumbro, a principio, nenhum reparo necessario e que se ndo indicado neste ato
posso prejudicar o andamento ou a aprovagdo da proposi¢do em comento.

Ademais, em que pese o parecer da Douta Procuradoria da Casa Legislativa, o
mesmo € opinativo.

Corroborando com tal ensinamento, o Supremo Tribunal Federal assentou a sua
posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da deciso,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranca n® 24.5841 Distrito Federal Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF).”
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Verifica-se que ndo ha inconstitucionalidade material, uma vez que a norma néo
afronta a liberdade de expressdo, visto que esta ndo pode servir de subterfugio para o
incentivo a violéncia.

Ainda, ndo h4 vicio formal (vicio de iniciativa), posto que o artigo 2°, inciso I do
Regimento Interno da Camara Municipal de Farroupilha estabelece a competéncia privativa
ao Municipio de legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 06/2025 esta em
conformidade com a Constituigdo Federal, com a Lei Organica do Municipio ¢ com o
Regimento desta Casa. Portanto, o Projeto de Lei ndo esbarra nos ditames constitucionais. No
tocante a iniciativa, ha respaldo legal conforme justificativa supra. Quanto a técnica
legislativa, a matéria mostra-se perfeita, pronta para inserir-se no ordenamento juridico
municipal.

Diante do exposto, no ponto de vista técnico, opina o relator pela continuidade do
Projeto de Lei do Legislativo n® 06/2025.

1 -vOTO

Em face do exposto, nos termos do artigo 60 do Regimento Interno da Casa
Legislativa, opino pela viabilidade do Projeto de Lei do Legislativo n® 06/2025.

I

Jrﬁel ntonio Corréa
~ Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

A Comissdo De Legislagdo, Justica e Redag@o Final, opinou pela tramitagdo do
Projeto de Lei do Legislativo n® 06/2025.

Estiveram presentes os senhores vereadores Joel Antonio Corréa, Darlan de Jesus,
Argidio Schmitz, Roque Severgnini e Davi de Almeida.

Sala das Comissdes, 05 de maio de 2025.
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P Darlan de Jesus
Presidente

Vereador Membro
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