AMARA NKCSM i
C )Ac’ Mﬁ ?
Gabmete a PreS|d ncia
(9 4S ML
' FARROUPILHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL M@) (/G MO

CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 17/2025

Autoria: Poder Legislativo Municipal

Ementa: "Determina a disponibilizacdo ao publico, pelos Postos de Salde e Unidades
de Pronto Atendimento, dos hordrios de atendimento de todos 0Ss profissionais de

saude do SUS, no municipio”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 17/2025 de autoria do Poder
Legislativo Municipal, na pessoa do vereador Darlan de

Jesus, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 22 de maio de 2025, o vereador Darlan de Jesus apresentou
a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 17/2025, que dispde sobre a
disponibilizagdo ao publico, pelos Postos de Salde e Unidades de Pronto Atendimento,
dos horarios de atendimento de todos os profissionais de salide do SUS.

Justifica o vereador proponente que

A presente demanda justifica-se pela necessidade
premente de aprimorar a transparéncia, a
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acessibilidade e a eficiéncia dos servigos de saude
oferecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) no
municipio de Farroupilha. A disponibilizagdo publica
dos horarios de atendimento de todos os
profissionais de salde nas Unidades Basicas de
Salde (UBS) e Unidades de Pronto Atendimento
(UPA) trard Dbeneficios significativos para a
populacdo e para a gestdo da saude municipal.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO
2.1 Da matéria proposta

O Projeto de Lei em aprego, de autoria do Poder Legislativo local,
determina a disponibilizagdo ao publico, pelos Postos de Saude e Unidades de Pronto
Atendimento, dos horérios de atendimento de todos os profissionais de saude do SUS.

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 30, inc. I, que
compete aos Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local. Nesse contexto,
dispde o artigo 23, inciso II da Constituicdo Federal que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

II - cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Diante disso, considerando o texto expresso na Constituigao Federal,
tem-se que o tema sob andlise esta inserido dentre os assuntos de interesse
local que podem ser disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a andlise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa legislativa. Mister
¢ salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa do
Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica ao
disposto para o @mbito federal no artigo 61, § 10 da Constituigdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo

projetos de lei que disciplinem sobre:
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- criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores plblicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes a organizagdo administrativa (ADI 1.182)2;

- criagdo e estruturagdo de orgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

A partir desse parametro constitucional, hd de se ressaltar a recente
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal quando da andlise do Recurso
Extraordinario 1.481.861%. O Ministro Nunes Marques, ao analisar Lei do Municipio

de S&o Jose do Rio Preto/SP com idéntico teor, decidiu que:

A lei analisada implementou uma politica publica
que determina a divulgagdo, pelos Postos de Salde
e Unidades de Pronto Atendimento, dos hordrios de
atendimento de todos os profissionais de salde do
SUS no municipio. Tal medida nao interfere no
nicleo reservado a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo no que diz respeito
a organizagao e funcionamento da
Administracdo Publica, a estrutura de seus
orgdos ou ao regime juridico dos servidores
publicos. (grifo nosso)

Para o Ministro Relator, a decisdo se coaduna com o que ja restou
decidido pelo Plendrio do Supremo, no bojo do ARE n© 878.911/RJ, Tema 917 da

Repercussdo Geral, que fixou tese no sentido de que:

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade n° 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 15 abr. 2025.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd3o disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 15 abr. 2025.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acordao
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.ijsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 15
abri. 2025.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 1.481.861. Rel. Min. Nunes
Marques. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 03 fev. 2025. Acorddo disponivel na integra

em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6863079. Acesso em 30 mai.
2025.
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N3o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragcdao publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdao de seus
6rgdaos nem do regime juridico de servidores
publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.] (grifo nosso)

Insta salientar que o Projeto de Lei em apreco apresenta texto ipsis

litteris a lei analisada pelo Supremo Tribunal Federal:

Eis o teor do diploma legislativo impugnado:

Art. I¥ - Os Postos de Satde e Unidades de Pronto
Atendimento do SUS, por intermédio da Secretaria Municipal
de Saiide, deverao  disponibilizar ao publico, de maodo
facilmente  legivel e em local visivel, a relagao de nomes,
especialidade e hordrios de atendimento de  todos os seus
profissionais de saude e respectivas especialidades em cada

unudade.

§ 1%, A comunicagao visual obrigatoniamente deverd ser
feita em quadro de avisos, descrito de forma visivel e de facil

visualizagao.

§ 2%, O comunicado devera ser colocado na sala de espera

da recepgao principal da Unidade de Saude.

§ 3* - O aviso devera ser atualizado a cada troca de turno,

ou escala de profissionais.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagdo, ficando revogadas as disposigoes da Lei n” 8765, de

29 de outubro de 2002

Assim, diante do atual entendimento jurisprudencial sobre a matéria, e
das consideracdes ja exaradas, nada mais resta além de opinar que do ponto de vista

formal objetivo, o presente Projeto de Lei é constitucional.

2.2 Da adequacgdo a LC 95/98

Muito embora a inexisténcia de vicio de iniciativa, tem-se que o Projeto
de Lei em apreco deve ser adequado ao que dispde a Lei Complementar n°® 95/98, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas

para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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Nesse sentido:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma
expressa e de modo a contemplar prazo razoavel
para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua
publicagdo" para as leis de pequena repercusséo.
(grifo nosso)

Note-se que por expressa determinagdo legal, a entrada em vigor de lei
na data da sua publicacdo deve ser reservada apenas para leis de pequena
repercussao, a fim de que ndo so6 seja possivel a ampla publicidade, como se permita
que haja a devida organizagao para o cumprimento da lei, sob pena de a norma legal

ja nascer completamente desprovida de efeito.

Diante disso, deve ser o texto legal expresso no artigo 2° do Projeto de
Lei em aprego ser adequado nesse ponto.

I1I - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas consideracbes, opina-se pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 17/2025 de autoria do vereador Darlan
de Jesus.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Nerea para apreciagao do presente.

Farroupilha/RS) 30 de e 2025.

Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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