ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 11/2025

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a concessdo de uso de bem publico municipal a concessionaria,
perante o Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem - DAER/RS, dos servigos

de estacdo rodovidria no Municipio de Farroupilha”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicbes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 11/2025 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 04 de abril de 2025, o Poder Executivo Municipal apresentou
3 Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n®. 11/2025, que prevé a concessao
de uso de bem publico municipal.

Justifica o Poder Executivo que

A matéria, objeto do presente Projeto de Lei, te
como finalidade exclusiva a exploragdo, pela
concessionaria, dos servicos de estagdo rodoviaria
no municipio de Farroupilha, RS, no imdvel
concedido pelo Municipio. A concessdao abrange
todas as atividades inerentes, acessorias e
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complementares & prestacdo desses Servigos, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem
do Rio Grande do Sul (DAER/RS).

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

2.1 Da concessdo de uso de bem publico

Nas palavras do renomado jurista brasileiro Ely Lopes Meirelles!

Concessdo de uso de bem publico é o contrato
administrativo pelo qual o Poder Pdblico outorga a
utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a
um particular, para que o explore por sua conta e
risco, segundo a sua especifica destinagdo. O que
Caracteriza a concessdo de uso e a distingue dos
institutos assemelhados (autorizacdo e permissio
de uso) é o traspasse contratual e estdvel da
utilizagdo do bem publico, para que o particular
concessiondrio  explore-o  consoante a sua
destinacdo legal e nas condi¢des convencionadas
com a Administragdo concedente. Tal o que ocorre
com a concessdo das areas (boxes) de mercado, ou
de um hotel, ou de um logradouro turistico
pertencente ao Municipio, mas confiado
contratualmente a exploragdo de um particular.

A partir dessa conceituagdo, tem-se que a concessdo de uso de bem
publico possui dentre suas caracteristicas:

- a forma juridica de contrato administrativo e, portanto, de carater
bilateral;

- a previsdo de prazo determinado para a vigéncia do contrato
administrativo;

- o carater discricionario, vez que cabe a Administragdo Plblica delimitar
a existéncia de conveniéncia e oportunidade em conferir a utilizagdo privativa do bem
ao particular;

- a possibilidade de a concessdo ser instituida de forma gratuita ou

onerosa;
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- e, a necessidade de prévio procedimento licitatério para a selegdo do
concessionario que melhor cumpra a finalidade definida na lei.

Nesse contexto, ha de se ressaltar que a Constituigdo Estadual preceitua
em seu artigo 13, inciso IV que

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da
prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do
Estado:

IV - dispor sobre autorizagdo, permissdo e
concessdo de uso dos bens publicos municipais.

Em ambito municipal, dispde a Lei Organica que

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

V - dispor sobre a administragdo, utilizagdo, doagao
e alienagdo de seus bens.

Art. 22. Compete a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito Municipal, ndo exigida esta para
o determinado no artigo 23, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

VIII - concessdo do direito real e administrativo, de
uso de bens municipais;

IX - normas gerais sobre alienagdo, cessao,
permuta, arrendamento ou aquisicdo de bens
publicos.

N&o obstante, disciplina também a Lei Organica Municipal que

Art. 98. O uso de bens por terceiros podera ser
feito mediante concessao, permissao ou
autorizacdo, conforme o caso, sempre que houver
interesse publico, devidamente justificado.

§ 1°. A concessdao administrativa de seus bens
publicos de uso social e domiciliar dependera de
lei e concorréncia e far-se-a mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato. A
concorréncia podera ser dispensada, mediante lei,
quando o uso se destinar a concessionarias de
servico publico, a entidades assistenciais, ou

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 62 ed. atual. por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p. 236.
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quando houver interesse publico relevante,
devidamente justificado.

§ 20. A concessdo administrativa constante no
paragrafo anterior somente sera outorgada
mediante autorizagao legislativa. (grifo nosso)

A analise do Projeto de Lei em apreco aponta que consoante justificativa
exarada pelo Poder Executivo Municipal, a finalidade da presente concessdo de uso
de bem publico “tem por finalidade exclusiva a exploracdo, pela concessiondria, dos
servigos de estagdo rodoviaria no municipio de Farroupilha, RS”,

Optou o Poder Executivo Municipal, no seu campo de discricionariedade,
pela concessdo de uso “pelo mesmo prazo de vigéncia da concessio dos
servigcos perante o DAER/RS”.

Assim, considerando os requisitos legais expressos, tem-se que:

- 0 Projeto de Lei em aprego ndo padece de vicio de iniciativa;

- 0 Projeto de Lei cumpre com o requisito da prévia autorizagao
legislativa;

- 0 cumprimento do requisito de interesse publico justificado segue para
averiguagdo dos nobres Vereadores, tendo como base de andlise a Justificativa
apresentada pelo Poder Executivo, que aponta como finalidade a exploragdo pela
concessionaria dos servigos de estagdo rodoviaria.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto
nos termos da Lei Organica Municipal, nada mais resta além de OPINAR que, do
ponto de vista formal objetivo, o presente Projeto de Lei atende aos requisitos
minimos de validade, podendo ser encaminhado ao Plendrio para que os nobres
vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo de adequacdo e

conveniéncia do projeto de lei em apreco.

III - CONCLUSAO
ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 11/2025 de iniciativa do Poder Executivo Municipal.
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E o parecer, sub censura.

Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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