ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n®. 06/2025

Autoria: Poder Legislativo Municipal

Ementa: "Proibe, no dmbito do Municipio de Farroupilha, a utilizagdo de espagos
publicos, centros de eventos municipais, escolas e entidades da administragdo publica
direta e indireta sediar ou contratar shows, artistas e eventos que promovam, durante
suas apresentacées, apologia ao crime organizado, ao uso de drogas, desrespeito a fé
ou simbolos religiosos ou exposicdo de criancas & sexualizagdo precoce, e da outras

providéncias.”

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 06/2025 de autoria do Poder
Legislativo Municipal, pelos fundamentos a seguir

expostos:

I - RELATORIO

Na data de 11 de abril de 2025, o vereador Darlan de Jesus apresentou
a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 06/2025, que dispde sobre a
proibicao de utilizacdo de espagos publicos, centros de eventos municipais, escolas e

entidades da administracdo publica direta e indireta de sediar ou contratar shows,
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artistas e eventos que promovam, durante suas apresentagoes, apologia ao crime
organizado, ao uso de drogas, desrespeito a fé ou simbolos religiosos ou exposicao de
criangas a sexualizagdo precoce, no &mbito do municipio de Farroupilha.

Justifica o proponente que:

(...)

A necessidade desta proposta surge da preocupacdo
em assegurar que tais eventos sejam realizados de
maneira responsavel, com foco especial na protecdo
de criangas e adolescentes, conforme previsto pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). (...)

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

2.1 Da matéria proposta

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 30, inc. I, que
compete aos Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local. Diante disso, a
analise do Projeto de Lei em apreco pressupde a delimitagdo do ambito de atuacdo do
Municipio no que tange a possibilidade de que seja criada uma lei que proiba a
utilizacdo de espagos publicos, centros de eventos municipais, escolas e entidades da
administracdo publica direta e indireta de sediar ou contratar shows, artistas e
eventos que promovam, durante suas apresentagdes, apologia ao crime organizado,
ao uso de drogas, desrespeito a fé ou simbolos religiosos ou exposicdo de criancas a
sexualizagdo precoce.

Primeiramente, hd de se referir que o Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado o entendimento de que o Brasil, por ser um Estado Democratico de Direito,
deve garantir a liberdade de expressdo, de forma a impedir a censura prévia. Para o
STF, mesmo nas hipdteses em que possa haver restricdes a esse direito, como nos
casos de discursos que gerem incitagdo a violéncia ou ao crime, discursos de 6dio, e
violagbes contra a honra, tal controle se dard mediante a prépria atuacao do Poder
Publico, respeitados os demais direitos e garantias fundamentais.

Nesse contexto:
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E formalmente inconstitucional lei municipal que
legisla sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional, proibindo o uso da linguagem neutra na
grade curricular e no material didatico de instituicdes
de ensino publicas ou privadas, pois essa matéria é
de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXIV, da
CF/88). A proibicdo do uso da linguagem neutra
ofende a garantia da liberdade de expressao,
manifestada pela proibicdo da censura, a
promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo e o principio da isonomia.
STF. Plenario. ADPF 1.165/MG, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgado em 04/02/2025 (Info 1164)!. (grifo
Nnosso)

Vale ressaltar que, posteriormente, é possivel a
responsabilizagdo dos meios de comunicacdo e de
seus agentes por eventuais informagdes mentirosas,
injuriosas, difamantes. O que ndo se pode é fazer
uma censura prévia. S&o inconstitucionais
quaisquer leis ou atos normativos tendentes a
constranger ou inibir a liberdade de expressio
a partir de mecanismos de censura prévia. STF.
Plenario. ADI 4451/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 20 e 21/6/2018 (Info 907)2.
(grifo nosso)

A questdo envolve ndo sé o respeito ao direito constitucional a liberdade
de expressdo como também o equilibrio com outros valores que também sdo
assegurados pelo texto constitucional, naquilo que o Ministro Luis Roberto Barroso

também denominado de respeito a um “desacordo moral razoavel”.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF n° 1165/MG. Rel. Min. Carmen Llcia. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em
04/02/2025. Acoérdao disponivel na integra em
{ 's:;'z;éi_jzzg;,1':>:'/;‘.»r(';{:crzssos/d_ownloadPeca.as;p?id:15373864722&ext:.pdf. Acesso em

15 abr. 2025.
* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4451/DF.
Rel. Min. Alexandre de Moraes. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 21/06/2018. Acérdido
disponivel na integra em
iztt;a«:_x"/s«;zc.m.a-;%'?.Jv.z:;.i‘.:r/’;:vag;;na‘adorpgb/paqinador.1sp?docTP:TP&docID=749287337. Acesso em
28 abr. 2025.
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No entanto, isso ndo significa dizer que o Poder Publico nao
possa restringir a veiculagdao de contelidos que ferem valores constitucionais.
No entanto, isso se dara na esfera da organizacao administrativa, a cargo do
Chefe do Poder Executivo, a quem cabe as escolhas nao s6 sobre o destino do
orcamento publico, como também sobre o que efetivamente representa a
sociedade para a qual foi legitimamente escolhido para governar.

Ademais, o texto normativo imp&e um dever que ndo se mostra passivel
de pleno controle pela Administragdo Publica. Ao proibir a contratacdo de
determinados shows, artistas e eventos, e trazer como parametro de cumprimento da
norma justamente o que serd veiculado durante a apresentagdo, cria-se uma
responsabilidade direta para a administragdo publica sobre algo que talvez sequer
pudesse ser esperado.

Reitero, no entanto, que isso em nada retira o que ja esta expresso e
assegurado na legislagdo, como, a titulo de exemplos:

- o fato de que toda contratagdo de shows, artistas e/ou eventos, ainda
que na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, exige a prévia justificativa e
fundamentagdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/21, além da devida publicidade
que alcanga todas as suas etapas, justamente para oportunizar a manifestacao da
populagao;

- o fato de que a apologia ao crime (o que inclui qualquer tipo penal,
seja do Cédigo Penal, seja de leis penais extravagantes), é fato tipico previsto no
artigo 287 do Cdédigo Penal, e apenado com pena de detencdo de trés a seis meses, ou
multa e, portanto, crime de agdo publica incondicionada.

N3o obstante, normas que objetivam ter carater geral e abstrato devem
evitar criar conflitos normativos que possam vir a afrontar outros valores garantidos
pela Constituigdo Federal. Novamente, a titulo de exemplo, € de se questionar como
se diferenciar aquilo que € linguagem ofensiva ou depreciativa em face de
determinada religido, daquilo que se consubstancia em manifestacao da liberdade
religiosa e, portanto, dentro do ambito do proselitismo religioso expressamente

defendido como legitimo pelo Supremo Tribunal Federal.
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No mesmo sentido, € de se questionar COmo seria possivel criar uma
obrigacdo de responsabilidade solidéria dos pais com os organizadores de determinado
evento quando eles sequer tém condicBes de saber previamente o que sera veiculado
Ou ndo durante determinada apresentacao artistica.

Diante disso, tem-se que o tema como Proposto sequer poderia
ser tratado em ambito municipal e, mesmo que pudesse, njo se vislumbra a
competéncia do Poder Legislativo para deflagrar a matéria.

Insta salientar que a delimitacdo dos temas que podem ser tratados por
iniciativa do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em cardter de aplicagéo
simétrica ao disposto para o 4mbito federal no artigo 61, § 10 da Constituicdo Federal.
A partir dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em
respeito ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder
Legislativo projetos de lei que disciplinem sobre:

- criagdo de cargos, fungbes ou €mpregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)3;

- Matérias atinentes & organizagdo administrativa (ADI 1.182)4;

- criacdo e estruturacdo de orgdos da administragdo publica (ADI
2.294)5,

Diante disso, considerando a matéria Proposta, nada mais resta além

OPINAR pela inconstitucionalidade do Projeto de Lej em aprego.
—=onstitucionalidade

e

' BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2,192/s,.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acorddo disponivel
na integra em f’e?:?;_,,:/,x’:«:}d.{:;ﬁstf,jvus,f,tg['/pagmaqo_;;gyﬂplp@gm_aiogjSQ?docTP*—-AC&docID;Sﬁﬂ.
Acesso em 15 abr., 202 :

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1,182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdéo disponivel na
integra  em ttp://redir.stf.jus.br/pagina ci9fp_u..bz.Qg_g_i.n.a,__cl._q_f_J,_s.Q.nggIE =AC&docID=266686.
Acesso em 15 abr., 2025.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2,294/Rs.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérdio
disponivel na integra em
DR redir.stf. jus, br »sjilf'.".adOT[.‘?L:!D/D.@Q.I,J'l.a,.d.Q.f.:jS.Q.?,.QQQIE..EIE.&QQ_C..,I,Q_E6].@51_5._‘@- Acesso em 15

abri. 2025,
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III - CONCLUSAO
ISSO POSTO, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n°. 06/2025 de autoria do Poder Legislativo Municipal.
E o parecer, sub censura. __
\
A Colenda Camara de V reado?g pa\a aprecnac;ao do presente.

Farroupilha/RS, 29 de abfijl de 2Q25

)

OAI 80.218
Procuradora da'Camatra Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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