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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 02/2025

Autoria: Poder Legislativo Municipal

Ementa: "Acresce dispositivo a Lei Municipal n° 4.192, de 09-12-2015 que instituiu o
Cddigo de Posturas do Municipio de Farroupilha”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigdes, vem, respeitosamente, & presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 02/2025 de autoria do Poder
Legislativo Municipal, pelos fundamentos a seguir
expostos:

I - RELATORIO

Na data de 12 de fevereiro de 2025, o Poder Legislativo Municipal, na
pessoa dos vereadores signatarios, apresentou a Colenda Cdmara de Vereadores o
Projeto de Lei n°. 02/2015, que prevé alteragdes na Lei Municipal n°® 4,192/2015, que
dispde sobre o Cédigo de Posturas do Municipio de Farroupilha.

Justifica o proponente que

(...) A proposta de alteragdo foca no
aprimoramento do capitulo que trata do “sossego
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publico”, mais especificamente no artigo 72, ao
incluir os sons emitidos pelos escapamentos de
veiculos automotores e os sons automotivos,
como fator de perturbagao.

A alteragdo busca oferecer maior clareza e
seguranca legal aos agentes de seguranga publica,
utilizando critérios técnicos estipulados pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;
permitindo-lhes agir com mais certeza e
fundamentacdo legal nas abordagens relacionadas
a esses tipos de ruidos. (...)

II - FUNDAMENTAGAO

2.1 Da matéria em apreco

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua em seu artigo 30, inc. I, que

compete aos Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local, nesse contexto

inseridas as leis de dmbito municipal, como o Cédigo de Posturas do Municipio de

Farroupilha, que estd alicergado no poder de policia municipal. Nas palavras de Hely

Lopes Meirelles?,

A razdo do poder de policia é a necessidade de
protecdo do interesse social e o seu fundamento
estd na supremacia geral que a Administragdo
Publica exerce sobre todas as pessoas, bens e
atividades, supremacia que se revela nos
mandamentos constitucionais e nas normas de
ordem publica, que a cada passo opdem
condicionamento e  restrigbes aos  direitos
individuais em favor da coletividade, incumbindo ao
Poder PUblico o seu policiamento administrativo.

Ha que se referir que a Constituicdo Estadual expressamente dispds em

seu texto normativo que dentre as competéncias outorgadas aos Municipios esta a de

exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local. Nesse

sentido:

1 Meirelles. HELY LOPES. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO. 62 ed. atual. por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. S&o Paulo: Malheiros Editores. 1993. p.

342/343.
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E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa nas
matérias de interesse local, tais como protecdo a
saude, ai incluidas a vigildncia e a fiscalizagdo
sanitarias, e protegdo ao meio-ambiente, ao
sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e
regulamentos locais. (grifo nosso)

Assim, considerando os ditames estabelecidos pela Constituicdo Federal
€ o texto expresso na Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul, tem-se que o
tema sob analise esta inserido dentre os assuntos de interesse local que
podem ser disciplinados por norma municipal.

Ademais, preceitua a Lei Organica Municipal que

Art. 30. A iniciativa das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica no. 31/2006).

Importante salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser
tratados por iniciativa do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater
de aplicagdo simétrica ao disposto para o &mbito federal no artigo 61, § 1° da
Constituicdo Federal. A partir dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal
ja delimitou que, em respeito ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de
iniciativa do Poder Legislativo projetos de lei que disciplinem sobre:

- criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)?;

- matérias atinentes a organizacdo administrativa (ADI 1.182)3;

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdao disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 27 nov. 23.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.ijsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 09 jul. 2023.
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- criagdo e estruturagdo de odrgdos da administragdo publica (ADI
2.294)%,

Diante disso, tem-se que o Projeto de Lei em aprego ndo padece de vicio
de iniciativa, podendo o processo legislativo ser deflagrado por projeto de iniciativa
parlamentar.

No que tange ao mérito, o presente projeto de lei objetiva a inclusdo do
inciso IV ao artigo 72 da Lei Municipal n® 4.192/15 (Cdédigo de Posturas), a fim de que
sejam considerados como prejudiciais a saude, a seguranga e ao sossego publico
quaisquer ruidos que “produzidos, por escapamento de veiculos automotivo ou outra
forma que produza ruido excessivo, de niveis superiores aos considerados normais
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”. Considerando que o tema
explicita uma matéria de interesse local, e que ndo desborda da competéncia
legislativa, tem-se que no que concerne ao mérito o projeto de lei pode ser objeto de
deliberagdo.

2.2 Da audiéncia publica

Considerando o que dispde o artigo 43, inc. II do Estatuto das Cidades,
bem como o artigo 61, § 89, inc. III, ‘g’ do Regimento Interno da Casa Legislativa, a
matéria deve ser discutida em sede de audiéncia publica, a ser organizada pela

Comissdo de Infraestrutura, Desenvolvimento e Bem-Estar Social.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente

Projeto de Lei, apés a realizagdo de audiéncia publica, atendera aos requisitos

minimos de validade, podendo ser encaminhado ao Plenario para que os nobres
vereadores possam exercer o0 juizo politico-administrativo de adequagao e

conveniéncia do projeto de lei em apreco.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acordao
disponivel na integra em
http://redir.stf.ius.br/paqinadorpub/paqinador.isp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 27
nov. 2023.
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III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas observacdes, opina-se pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 02/2025 de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal.

E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de Vereadores para apreciacdo do presente.
Farroupilha/RS, 25(de fevereiro-de 2025.

VIVIANEMKRELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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