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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA, /’

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n®. 04/2025
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "Altera a Lei Municipal n® 4.881, de 02-01-2024".

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigbes, vem, respeitosamente, a presencga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 04/2025 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 22 de janeiro de 2025, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 04/2025, que prevé
alteracdes na Lei Municipal n® 4.881/2024 que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial Integrado - PDDTI.

Justifica o Poder Executivo que

Assim, reapresentamos o presente projeto
ressaltando que, conforme diagndstico realizado a
partir do monitoramento da implementagdo pratica
da Lei Municipal n® 4.881, de 02-01-2024, no
sentido de possibilitar a deteccdo dos ajustes
necessarios para aprimorar o alcance dos objetivos
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preconizados e a busca de solugdes efetivas para as
questdes que se interpdem ao desempenho das
fungdes sociais da cidade, foi elaborada a presente
proposta com alteragbes pontuais na redagdo do
PDDTI. Essas visam, especificamente, ajustar
questdes pontuais cuja aplicabilidade se mostrou
pouco clara ou fez necesséarios ajustes, de modo a
permitir o melhor desenvolvimento do mesmo.

Além disso, questdes que acabaram ndo sendo
previstas anteriormente, mas que sdo primordiais ao
bom desenvolvimento do Municipio, dentro daquilo
que se projetou no plano, vdo aqui inseridas, ja que
estavam presentes no planejamento e se fazem
necessarias no presente.

(.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO
Preceitua a Constituigdo Federal que

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 10 O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles!

O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e
suas atividades, através da regulamentacao
edilicia, que rege desde a delimitagdo da urbe, o
seu tragado, o uso e ocupagdo do solo, o
zoneamento, o loteamento, o controle das
construgbes, até a estética urbana. Tudo, enfim,
que afetar a comunidade urbana sujeita-se &
regulamentacdo edilicia, para assegurar o bem-
estar da populagdo local.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 62 edicdo, atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. Malheiros Editora, p. 396.
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Em &mbito municipal, a Lei Organica Municipal afirma que

Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo
quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atr9ibuigdes:

VII - elaborar o seu plano diretor de
desenvolvimento e expansdo urbana.

Ha de se salientar que a Lei Orgédnica Municipal em seu artigo 22,
inc. X, também lista dentre as competéncias da Camara Legislativa Municipal,
com a sancdo do Prefeito Municipal, dispor sobre o plano diretor de

desenvolvimento e expansao urbana.

No que concerne ao mérito, tem-se que as alteragdes propostas pelo
Chefe do Poder Executivo se encontram dentro dos ditames legais, competindo aos

nobres vereadores a analise quanto a existéncia de interesse publico.

2.2 Da audiéncia publica
Preceitua a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul que

Art. 177. Os planos diretores, obrigatérios para as
cidades com populagdo de mais de vinte mil
habitantes e para todos os Municipios integrantes da
regido metropolitana e das aglomeragbes urbanas,
além de contemplar os aspectos de interesse local,
de respeitar a vocagdo ecoldgica, o0 meio ambiente e
o patriménio cultural, serdo compatibilizados com as
diretrizes do planejamento do desenvolvimento
regional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n.0 44, de 16/06/04)

(i)

§ 59 Os Municipios assegurardo a participagdo das
entidades comunitdrias legalmente constituidas na
definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de
ocupacao do territério, bem como na elaboragao e
implementacdao dos planos, programas e
projetos que lhe sejam concernentes. (grifo
Nosso)

No mesmo sentido o entendimento exarado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N© 4.195/2008. MUNICIPIO DE TORRES.
VICIO FORMAL. REGULARIZACAO DE OBRAS E
EDIFICACOES REALIZADAS EM
DESCONFORMIDADE COM O PLANO DIRETOR.
AUT?RIZACAO AO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE. Lei que afronta o art. 177, § 59,
da Constituicdo Estadual, por autorizar o Poder
Executivo a regularizar as obras e edificacoes
realizadas em desconformidade com o plano
diretor municipal, sem a participacao da
comunidade na discussio da matéria. Vicio
formal. Obrigatoriedade do planejamento
participativo. Art. 19, caput e pardgrafo Unico, e art.
29, inc. XII, ambos da Constituicido Federal. Lei
declarada inconstitucional. Efeitos ex nunc, com
modulagdo. JULGARAM PROCEDENTE A A(,‘AO.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N©
70033881541, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado
em 13/06/2011) (grifou-se)

Diante disso, tem-se que a realizacdo de audiéncia publica é
imprescindivel para fins de tramitacdo do presente projeto de lei.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto

nos termos da Constituigdo Federal, nada mais resta além de OPINAR que, do ponto

de vista formal objetivo, apés a realizacdo de audiéncia publica, o presente Projeto de
Lei atenderd aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado ao
Plenario para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo

de adequagdo e conveniéncia.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, ressalvadas as observacdes exaradas, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 04/2025 de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, devendo ser realizada audiéncia plblica no ambito do Poder
Legislativo Municipal.
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E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de Vereadores para apreciagdo do presente.
Farroupilha/RS, 28 de janeiro-de 2025.

\

A
VIVIANE VARELA
OAB/RS'80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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