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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 01/2025
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza isengdo de ITBI”.

A Procuradoria da CaAmara de Vereadores, no uso de
suas atribuicbes, vem, respeitosamente, a presencga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 01/2025 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 03 de janeiro de 2025, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cémara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 01/2025, que prevé
a isencdo do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI.

Justifica o Poder Executivo que

A Portaria MCID 520/2024 instituiu procedimento
de oferta de unidades habitacionais, novas ou
usadas, em carater excepcional, pela linha de
atendimento de provisdo subsidiada em areas
urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial, integrante do Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV-FAR), para destinagdo a familias
que tiveram a unidade habitacional destruida ou
interditada definitivamente em decorréncia do
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estado de calamidade puUblica ocorrido no Estado do
Rio Grande do Sul.

Para que os cidaddos tenham acesso ao Programa,
a Unido requer que o Municipio possua lei especifica
prevendo a isengdo de ITBI, de forma permanente
e incondicionada, enquanto perdurarem as
obrigagdes contratuais do beneficiario.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO
2.1 Da matéria proposta

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a competéncia tributdria para a instituicdo de determinados
tributos, competéncia que é obrigatéria em relagdo aos impostos. Nesse sentido,

preceitua o texto constitucional que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balances nos prazos fixados em lei.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

IT - transmissé&o inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
excetos os de garantia, bem como cessio de
direitos a sua aquisicdo;

IIT - servigos de qualquer natureza, n3o
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.

No mesmo teor, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) dispde em
seu artigo 11 que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacdo, sob pena de ndo recebimento de transferéncias

voluntarias, no que diz respeito aos impostos.
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Dentro desse contexto, tem-se que o Municipio tem competéncia
ndo apenas para instituir os tributos que lhe foram designados pela
Constituicdo Federal, como também de legislar sobre tais tributos, nos termos
delineados também pelo Cédigo Tributario Nacional.

Inserido nessa temética estd a possibilidade de remissdo de créditos
tributdrios e ndo-tributéarios. Nas palavras de Ricardo Alexandre!?,

O crédito tributdrio é parte do patriménio publico. Os
beneficios fiscais ora extinguem (remissdo), ora
excluem (isengdo, anistia), ora diminuem (redugao
de base de célculo, concessdo de crédito presumido)
o crédito tributario.

Como consequéncia, ndo é possivel a concessdo de
beneficios fiscais por intermédio de qualquer ato
infralegal. A restrigdo tem o salutar efeito de
diminuir bastante a margem de manobra do Poder
Executivo, dificultando-lhe a tentadora possibilidade
de se utilizar da desoneragdo tributdria como moeda
de troca por vantagens pessoais da autoridade
administrativa. Foi se referindo expressamente a
este fundamento, que o Supremo Tribunal Federal
considerou inconstitucional lei paraense que
autorizava o Poder Executivo a conceder, mediante
regulamento, remissdo e anistia (ADI 3.462).

Assim, disciplina a Constituicdo Federal que

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicBes, sé poderad ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§ 2.9, XII, g. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993) (grifo nosso)

Nesse contexto, mister é salientar que o Projeto de Lei em aprego prevé

autorizagdo de isencdo do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos - ITBI para as
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aquisigbes de unidades habitacionais realizadas com base na Portaria n° 520, de 05-
06-2024, do Ministério das Cidades, pelas familias que tiveram a unidade habitacional
destruida ou interditada definitivamente por forca do estado de calamidade publica
ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do disposto no Decreto
Legislativo n°® 36, de 07-05-2024.

2.2 Da Lei de Responsabilidade Fiscal
Dispde o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, na forma do art. 12, e de gue nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao
em carater ndo geral, alteragdo de aliguota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducgao
discriminada de tributos ou contribuices, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliacdo do
incentivo ou beneficio de que trata 0 caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio sé entrard em vigor quando ;mplementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

! Alexandre, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9 ed., rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense S&o Paulo: Método. 2015, p. 162/163.
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I - as alteragbes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I,II,IVeV do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Assim, em apertada sintese, toda concessdo de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, que configura o recebimento de tributo pela municipalidade em valor
inferior ao previsto no orcamento, caracteriza renuncia de receita nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, aponta-se a consultoria técnica emitida em favor do

Municipio de Farroupilha junto ao processo n°® 1.549-02.00/01-82 afirmando que

a renincia de receita, quando se relaciona a
matéria tributaria, deve encontrar-se em
consonancia, especialmente, com os ditames do
Cédigo Tributario Nacional, considerando os
varios institutos ali previstos, a maioria dos quais foi
objeto de mengdo no transcrito art. 14 da LRF.
(grifo do autor)

Assim, diante do posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado, e dos documentos acostados, tem-se que preenchidos os requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.3 Da audiéncia publica

Preceitua o artigo 27, § 5° da Lei Orgénica Municipal, alterado pela
Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 017/2017 que

2 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Processo n° 1.549-02.00/01-
8. Rel. Auditores Publicos Paulo Lourenco Machado e Maria Dolores Pezzi Melleu. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Emitido em 16-07-01. Disponivel na integra em
https://portal.tce.rs.gov.br/pesquisa/jurisprudencia/resultados. Acesso em 06 mai. 2019.
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Art. 50, A Camara Municipal, através de suas
ComissGes Permanentes, na forma regimental e
mediante prévia e ampla publicidade, convocara
obrigatoriamente pelo menos 1 (uma) audiéncia
publica durante a tramitacdo de projetos de leis que
versem sobre matéria tributaria. (Redacio dada
pela Emenda a Lei Orgénica n© 41/2017). (grifo
nosso)

Note-se que a redagdo dada ao artigo 27, § 5° nao comporta qualquer
hipétese de excecdo, sendo enfatica ao determinar a convocagao obrigatéria de
audiéncia publica quando versar sobre matéria tributaria.

Assim, imp&e-se a necessidade de realizacdo de audiéncia publica, para

fins de cumprimento do que determina o artigo 27, § 5° da Lei Orgénica Municipal.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, ressalvadas as observacBes exaradas, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 01/2025 de iniciativa do Poder
Executivo Municipal.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vere\ res-para apreciagdo do presente.

Farroupilha/RS|, 14 d Janeiro é’le 2025.

OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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