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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e S ANNONMAA
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico ao Veto do Projeto de Lei n°. 19/2024
Autoria: Poder Legislativo
Ementa: “Institui a Politica Pdblica de Incentivo as Novas Geracbes e Preservagdo da

Tradicdo da Melhor Idade e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigbes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Veto ao Projeto de Lei n°. 19/2024 de autoria do
Poder Legislativo na pessoa do vereador Tiago Diord Ilha,

pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 07 de agosto de 2024, o vereador Tiago Diord Ilha
apresentou a Colenda Cédmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 19/2024, que dispde
sobre a Politica Municipal de Incentivo as Novas Geracbes e Preservacdo da Tradicao
da melhor Idade. Aprovado o Projeto, a Lei foi vetada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal e encaminhado ao Poder Legislativo na data de 22 de novembro de 2024.

Em apertada sintese, justifica o Poder Executivo Municipal a presencga de
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Nas palavras do Poder Executivo
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Portanto, diante desse contexto, é possivel concluir
pela existéncia de inconstitucionalidade formal no
Projeto de Lei n® 19/2024, decorrente de vicio de
iniciativa, conforme art. 60, §1°, II, b, da
Constituicdo da Republica, e art. 33, III, da Lei
Organica do Municipio. Consequentemente, a fim
de evitar lesdo ao Ordenamento Juridico, opinamos
seja vetado, no todo, o mencionado Projeto de Lei,
nos termos do art. 39, § 1° da Lei Organica
Municipal.

No aspecto do interesse publico, cabem as
Secretarias - Municipais afetas ao assunto, em
especial, de Educagdo, Cultura, Esporte e
Juventude, de Habitagdo e Assisténcia Social, de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovagao,
e de Gestdao e Governo, externarem suas
manifestagoes.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTAGAO

2.1 A apreciacao do veto
Preceitua o artigo 23 da Lei Organica Municipal que

Art. 23. Compete, exclusivamente, & Camara
Municipal, além de outras atribuigdes previstas
VI - apreciar vetos.

Ocorre que o Brasil, enquanto Estado Democrdtico de Direito, esta
calcado na separacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, todos
harmonicos e independentes, que por intermédio de um sistema de freios e
contrapesos busca manter em equilibrio os Poderes da Republica Federativa do Brasil.
E inserido nesse sistema de freios e contrapesos que se encontra o poder de veto do
Chefe do Poder Executivo em face de projetos de lei do Poder Legislativo.

No entanto, o poder de veto do Chefe do Poder Executivo ndo pode
redundar em cerceamento da fungdo legislativa. Diante disso, essa Casa Legislativa,

dentro da autonomia que lhe garante a Constituigdo Federal esta apta para:
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- acolher o veto do Poder Executivo e, portanto, abrir mao do Projeto de
Lei de autoria da Casa Legislativa ou das emendas feitas em Projeto de Lei do Poder
Executivo; ou,

- derrubar o veto do Poder Executivo nos termos do artigo 39, § 40 da
Lei Organica Municipal que preceitua que “o veto serd apreciado no prazo de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Cémara”.

Mister é salientar que deliberando essa Casa Legislativa pela derrubada
do veto, podera o Chefe do Poder Executivo optar pela via judicial a fim de ter a

questdo apreciada pelo Poder Judiciario.

2.2 Do veto encaminhado

Preceitua a Constituicdo Federal em seu artigo 66 da Constituicao
Federal que

Art. 66 (...)

§ 10 Se o Presidente da Republica considerar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.

§ 20 O veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso, ou
de alinea.

§ 30 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do
Presidente da Republica importara sangéo.

§ 40 O veto serd apreciado em sessdo conjunta,
dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores. (grifo nosso)

No mesmo sentido, a Lei Orgéanica Municipal dispde que

Art. 39. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado
ao Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 190, Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de
quinze dias Uteis, contados a partir daquele em que
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o0 recebeu, expondo os motivos do veto, devolvendo
o projeto ou a parte vetada ao Presidente da
Cémara, dentro de quarenta e oito horas.

§ 29, O veto parcial devera abranger o texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

8§ 3°. Decorrido o prazo de quinze dias Uteis, o
siléncio do Prefeito importard sangdo.

§ 49°. O veto sera apreciado no prazo de trinta dias a
contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos membros da
Camara.

8§ 59, Se o veto for rejeitado, sera o projeto enviado
pelo Presidente da Cé&mara, em quarenta e oito
horas, ao Prefeito, para promulgacao.

§ 6°. Esgotado, sem deliberagdo, o prazo
estabelecido no pardgrafo 4°, o veto sera colocado
na ordem do dia da sessao imediata, sobrestados os
demais projetos, até sua votacdo final. (grifo
Nosso)

Consoante documento acostado pelo Poder Executivo Municipal, tem-se
que o Chefe do Poder Executivo vetou totalmente o Projeto de Lei n® 19/2024 de
autoria do Poder Legislativo por considerda-lo inconstitucional e contrario ao
interesse piublico. _

No que tange a alegacdo de ';mconstitucionalidade, essa Procuradoria
mantém o entendimento ja exarado no parecer juridico, pela inexisténcia de vicio de
iniciativa para a apresentacdo da matéria pelo Poder Legislativo.

Nesse contexto, restou consignado no parecer emitido por essa
Procuradora de que a delimitacdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa do
Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica ao
disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo

projetos de lei que disciplinem sobre:
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- criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragado
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)*;

- matérias atinentes a organizacdo administrativa (ADI 1.182)?;

-/ criagdo e estruturacdo de érgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

Ja decidiu também o Supremo Tribunal Federal que:

N3do usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
6rgdaos nem do regime juridico de servidores
publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.] (grifo nosso)

A disciplina juridica do processo de elaboragdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo - e nele somente
-, 0s principios que regem o procedimento de
formagdao legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdao da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a
qualificagcdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa — se houver, no texto da
propria Constituicdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao direta de inconstitucionalidade n°® 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acordao disponivel
na integra em| http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdao direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérdéo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.
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positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade
suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j.
17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

Ndo obstante, resta assente no ambito do Supremo Tribunal Federal

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder
Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio dessa
prerrogativa sua. Nao havendo aumento de
despesa, o Poder Legislativo pode emendar
projeto de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, mas esse poder ndo é
ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que
ndo guardem estreita pertinéncia com o objeto do
projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e
que digam respeito a matéria que também é da
iniciativa privativa daquela autoridade. [ADI 546,
rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, DJ de 14-4-
2000.] = ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-
6-2011, P, DJE de 5-8-2011. (grifo nosso)

As normas constitucionais de processo
legislativo ndao impossibilitam, em regra, a
modificacao, por meio de emendas

parlamentares, dos projetos de lei enviados

pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de
sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo do Poder
Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas
limitagbes: a) a impossibilidade de o Parlamento
veicular matérias diferentes das versadas no projeto
de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade
de as emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o
disposto no § 3° e no § 49 do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da
CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005,
P, DJ de 7-4-2006.] = ADI 2.583, rel. min. Carmen
Lacia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011. (grifo
Nnosso)

Nas suas razdes de veto, aduz o Poder Executivo Municipal que
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o Projeto de Lei n® 19/2024 , cuja iniciativa foi de
Vereador, apresenta, em principio, vicio de iniciativa,
viola o principio da separagdo dos Poderes e
configura inconstitucionalidade formal, uma vez que
institui uma politica publica municipal de incentivo as
novas geragoes e preservagdo da tradigdo da melhor
idade, composta para agdes e programas, gerando
despesas e interferindo na estrutura e
funcionamento dos érgdos do Poder Executivo que
serdo responsaveis pela execugdo dessa politica
publica e desses programas.

Como reforgo de argumentacao, colaciona o Poder Executivo trés
decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do RS ao longo dos
anos. No entanto, a partir da analise detalhada dos acérddos proferidos pelo TIRS, é
possivel vislumbrar que as decisdes pela inconstitucionalidade das referidas leis estdo
alicercadas no fato de que tais instrumentos normativos adentraram na organizacdo
administrativa, o que realmente fere o que dispde o artigo 61, § 1° da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, tem-se que:

-|/a razdo de decidir na ADI n°® 70085785764, de 17/11/2023, que
julgou a Lei Municipal n°® 5.403/23 do municipio de Cangucu/RS, aponta que a lei de
autoria do Poder Legislativo criava um centro de atendimento integrado para pessoas
com TEA, ao mesmo tempo que instituia um programa permanente de capacitagéo,
treinamento e formagdo dos servidores publicos, impondo tal pré-requisito para
aprovagao em concursos publicos;

-|na ADI de 70084788413 de 16/04/2021, que julgou a Lei Municipal
n% 6.399/2020 do municipio de Canoas/RS, a razdo de decidir foi o fato de que o
Poder Legislativo determinou a capacitagdo de professores e das equipes pedagogicas
da area de educacdo;

- |por fim, na ADI n°® 70083888917 de 03/07/2020, que julgou a Lei
Municipal n© 3.846/19 do municipio de Guaiba/RS, a raz&o de decidir foi o fato de que
o Poder Legislativo criou obrigagdes a serem cumpridas pela Secretaria de Mobilidade

Urbana e Seguranga, bem como para o Conselho Tutelar.

“MARCO ZERO, BERGCO DA COLONIZAGCAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL”
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420 - Centro - Farroupilha ~ RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

A partir da analise dos acordaos indicados pelo Poder Executivo,
é possivel aferir que o entendimento do Tribunal de Justica em nada destoa
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Note-se que o proprio Supremo Tribunal Federal tem delimitado ao
longo dos anos o &mbito de abrangéncia do que preceitua o artigo 61, § 1° da
Constituicdo Federal. Assim, ao aplicarmos a decisa@o proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no bojo do Tema 917 de Repercussdo Geral, que aduz que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos”
(ARE 878.911 RG), temos como inconteste que o texto legal proposto pelo Poder
Legislativo ao PL 19/2024 ndo usurpou a competéncia do chefe do Poder Executivo
Municipal.

Tanto é verdade, que se adotarmos raciocinio inverso e
questionarmos de que forma o Projeto de Lei tratou da estrutura
administrativa municipal e qual ou quais 6rgaos receberam atribuicées por
parte do Poder Legislativo, veremos com facilidade que inexistem quaisquer
comandos legais nesse sentido.

E imprescindivel ressaltar de que inexiste qualquer impedimento
constitucional de que o Poder Législativo crie obrigacbes a serem
cumpridas/executadas pelo Poder Executivo, do contrario, ndo haveria sequer
razdo de existir o Poder Legislativo, pois a fungdo de legislar restaria completamente
esvaziada. Sim, o Poder Legislativo pode impor por meio de lei obrigagdes ao
Poder Executivo, o que ndo pode é atribuir obrigagées aos drgaos do Poder
Executivo, isso sim matéria de natureza organizacional.

Assim, considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
analisada em cotejo com as raz8es de veto, nada mais resta além de reiterar o
entendimento dessa Procuradoria pela constitucionalidade da norma legal,
uma vez que inexiste vicio formal no Projeto de Lei n® 01/2024 de autoria do Poder

Legislativo Municipal.
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Por fim, no que diz respeito a alegacdo de contrariedade ao interesse

publico, ha de se salientar que esse é um veto politico a que legitimamente faz jus
o chefe do Poder Executivo.

Note-se que o veto por contrariedade ao interesse publico ndo esta
sujeito a questdes constitucionais, mas apenas ao interesse do chefe do Poder
Executivo de acatar ou ndo a implantacdo de determinada matéria legislativa, no
momento e na forma como disciplinada.

Razdo pela qual, hd de se reiterar que o veto por contrariedade ao
interesse publico é um veto legitimo, garantido pela Constituicdo Federal em seu
artigo 66, § 19, e que dispensa qualquer observacao juridica.

A partir disso, caberd aos nobres vereadores a analise do veto proferido
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei

Organica Municipal, no prazo de 30 dias a contar do seu recebimento.

III - CONCLUSAO

E o parecer, sub censura.

A|Colenda Cadmara de eread res parsi apreciacdo do presente.
Farroupilha/RS,\10 de zem/b de 2024,

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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