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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 45/2024
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: "Autoriza permuta de imdveis, e da outras providéncias”,

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigbes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 45/2024 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 14 de novembro de 2024, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 45/2024, que prevé
a permuta de bens imdveis municipais.

Justifica o Poder Executivo que

A presente proposta tem por objetivo a
regularizagdo da permuta de imdveis autorizada
pela Lei Municipal n°© 4,392/2017 entre o Municipio
e a Cooperativa Habitacional Esperancga, através da
corregao de areas e matriculas.

O imoével atualmente pertencente & Cooperativa
Habitacional Esperanca estd localizado nas
proximidades do aterro sanitario, sendo um local
estratégico e de interesse publico para futuras
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ampliagbes e desenvolvimento de atividades
correlatas na area do saneamento ambiental.
Por outro lado, o imdvel atualmente pertencente ao
Municipio possui condigdes urbanisticas de viabilizar
um empreendimento habitacional de interesse
publico, como é o caso da Cooperativa Habitacional
) Esperancga.
E o relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

2.1 Da permuta
O Projeto de Lei proposto vem disciplinado pela Lei n® 14.133/21 que,
regulamentando o artigo 37, inc. XXI da Constituigdo Federal, trata das relagbes da
Administracdo Publica direta e indireta com as obras, servigos, compras, alienagdes,
dentre outros. A possibilidade de permuta de bens imobveis pertencentes a
administracdo direta rege-se pelo artigo 76, caput e incisos da Lei n© 14.133/21:
Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse

publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira
autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de
licitagdo nos casos de:

c) permuta por outros imoéveis que atendam aos
requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracdo, desde que a diferenga apurada nao
ultrapasse a metade do valor do imével que sera
ofertado pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e
ocorra a torna de valores, sempre que for o caso.

A diccdo dos artigos da Lei n® 14.133/21 sobre a matéria aduz que sao
requisitos legais para a permuta de bens imodveis da administracao direta: interesse

publico devidamente justificado, prévia avaliagdo do imovel e autorizagdo legislativa.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho?,

1 CARVALHO, José dos Santos Filho. Manual de Direito Administrativo. 28.ed., Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 1241.
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A Administragdo também pode, em certas e
especiais situagdes, celebrar contrato de permuta
de bens. Os bens dados em permuta eram publicos
e passam a ser privados; o0s recebidos se
caracterizavam como privados e passaram a ser
bens publicos. Na verdade, a permuta implica uma
alienagdo e uma aquisigdo simultdneas. Exige-se
para a permuta de bens publicos: a) autorizagdo
legal; b) avaliacdo prévia dos bens a serem
permutados; e c) interesse publico justificado.
Ha de se referir que o artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal
preceitua que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Determina também a Lei Orgénica Municipal que
Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto
se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua populagdo, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicdes:

V - dispor sobre a administragdo, utilizagdo, doacdo
e alienagdo de seus bens.

No mesmo sentido, afirmam também os artigos 96 e 97 da Lei Orgénica
Municipal, em cumprimento a normativa federal, que a permuta de bem imdvel
depende de prévia avaliagdo e autorizacdo legislativa. Assim, considerando os
requisitos legais expressos, tem-se que:

- 0 Projeto de Lei em aprego cumpre o requisito da prévia autorizacdo
legislativa;

- N0 que concerne aos valores das avaliagdes apresentados, ndo cabe a
essa Procuradoria emitir juizo de valor, vez que essa andlise se submete a questoes
de ordem técnica e, ndo, juridica;

- 0 cumprimento do requisito de interesse publico justificado segue para
averiguacdo dos nobres Vereadores, tendo como base de andlise a Justificativa

apresentada pelo Poder Executivo;

2.2 Da isencao de ITBI
Preceitua o artigo 156 da Constituigdo Federal que

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: II - transmissdo "inter vivos", a qualquer
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titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessado de
direitos a sua aquisigdo; § 2° O imposto previsto no
inciso II: II - compete ao Municipio da situagdo do
bem.

Considerando que o ITBI é imposto de competéncia dos Municipios, no
que tange a isengdo tributaria disposta no artigo 3° do Projeto de Lei em aprego, ha
de se referir que consoante o que dispde o art. 176, do Cddigo Tributario Nacional, ela
sera sempre decorrente de lei que assim a estabelega, descriminando expressamente
os tributos a que se destina. Podera ainda, ser concedida em carater geral ou
especifico (em relacdo a determinado contribuinte), sendo que em carater especifico,
acabara por caracterizar como incentivo de ordem fiscal, devendo ser estipulado pelo
poder publico, contrapartida social a ser alcangada pelo particular a coletividade local.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles?,

A isencdo tributaria (CTN, arts. 175, II, a 179),
diversamente da imunidade, é dispensa legal do
pagamento do tributo devido (...). E uma
liberalidade fiscal concedida por lei ordindria a
certas pessoas, bens, servigos ou atos reputados
de interesse publico, e, por isso mesmo, aliviados
do encargo tributario.

Afirma também o autor que

As isencdes, como as imunidades tributarias, sendo
excecdes ao principio da igualdade fiscal, devem
ser interpretadas restritamente, sem extensdo a
casos ndo contemplados na lei. Por idéntica razdo,
s6 merecem concedidas quando atendam a uma
finalidade publica ou colimem interesses coletivos
relevantes, que justifiquem o particularismo do
beneficio fazendario. O Unico juiz dessa
conveniéncia é o Legislativo, mas por iniciativa do
Executivo, e, por isso, nenhum outro Poder dispde
da faculdade de conceder isengdes.

Dessa forma, qualquer concessdo de isengdo tributdria dependera
previamente do pleno atendimento ao principio da legalidade estrita em matéria

tributdria. Nada obstante, pela natureza do instituto da isengdo, apenas alcangara os

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 63 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p.
162.
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fatos geradores futuros, ocorridos apos sua entrada em vigéncia, ndo abarcando fatos
geradores pretéritos. Diante disso, tem-se que o municipio estd apto a conceder a

referida isencdo.

2.3 Da documentagédo apresentada

No que concerne aos documentos apresentados pelo Poder Executivo
Municipal, ha de se fazer consignar de que as CertidSes do Registro de Iméveis ndo
atendem a necesséria contemporaneidade face a relevancia da matéria a ser objeto de
apreciagdo pelo Poder Legislativo, em especial no que concerne as Matriculas n°
24.905 e 24.906, datadas ainda do ano de 2018.

Considerando a imprescindivel necessidade de verificagdo da
regularidade registral dos imdveis para fins de que possam ser objeto de permuta,
recomenda-se que seja diligenciado junto ao Poder Executivo Municipal para
encaminhamento das matriculas atualizadas.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa, nada mais

resta além de OPINAR que, apds atendidas as recomendacdes, o presente Projeto de

Lei atenderd aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado ao
Plenario para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo

de adequagdo e conveniéncia, em especial no que tange ao seu mérito.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, ressalvadas as observacdes exaradas, opina-se pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 45/2024, de autoria do Poder
Executivo Municipal.

E o parecer, sub censuga;-

A Colenda Cémara de Vereadores para Spreciagéo do presente.
.\ \

\
Farroupilha/RS, \{0 de de;
\

\ » .-"/ // ‘
s i Ul
VIVIANE VARELA

OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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