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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 38/2024
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: “Autoriza a concessdo de auxilio financeiro, em carater emergencial e

temporario, ao Hospital Beneficente Sao Carlos”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 38/2024 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 14 de novembro de 2024, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Céamara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 38/2024 que dispde
sobre a concessdo de auxilio financeiro ao Hospital Beneficente Sdo Carlos.

Justifica o Poder Executivo que

O presente Projeto de Lei visa obter autorizagao
legislativa para conceder auxilio financeiro ao
Hospital Beneficente S&o Carlos de até R$
1.000.000,00 com a finalidade de custear
procedimentos  cirurgicos  eletivos, conforme
demanda, vez que o numero de cirurgias ofertadas
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pelo Governo Federal é insuficiente para suprir a
demanda do Municipio.

(.0

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Preceitua o artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal que compete aos
Municipios legislar sobre matéria de interesse local. Note-se que a salde é direito
constitucionalmente protegido, prevendo o artigo 196 da Constituigdo Federal que

A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agOes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperagao.

No entanto, o repasse de recursos ndo é livre, devendo obedecer aos

ditames constitucionais e legais sobre a matéria. DispSe a Constituigdo Federal que

Art. 199. A assisténcia a salde é livre & iniciativa
privada.

§ 19 As instituigdes privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema Unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito puablico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins
Iucratiyos.

§ 20 E vedada a destinacdo de recursos publicos
para auxilios ou subvencdes as instituigdes privadas
com fins lucrativos. (grifo nosso)

No que tange ao projeto de lei em comento, tem-se a previsdo de
que seja repassado diretamente ao Hospital Beneficente S30 Carlos o valor de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) para custeio de procedimentos cirlrgicos eletivos,
mais R$ 3.420.000,00 (trés milhdes quatrocentos e vinte mil reais) durante o
exercicio financeiro de 2025, divididos em parcelas mensais, para fins de qualificagao
dos servigos de pediatria e atendimentos e urgéncia e emergéncias aos usuarios do

Sistema Unico de Salde.
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No entanto, ndo acompanha o Projeto de Lei documentos que atestem
que o valor a ser repassado se encontra previsto no Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orcamentarias, e na Lei Orgamentaria Anual.

Note-se que no Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de

2025,

ainda em tramitacdo nesse Poder

Legislativo, dentre outras rubricas

direcionadas a area da saude, foi localizada a dotagdo a seguir referida, sem que, no

entanto, os valores sejam compativeis com o presente Projeto.

1 Cotverter  Assi I comaraform Anaxos-PL-035-24 Qi
- A A svau
ANEXO! - COMPAT\EILIZA(;AO DO ORGAMENTO AS METAS DE 2025
Agio: 1115 engao e D olvir de Acdes de Atengao Basica em Saide
Tipo' 'Nlmaadﬂ Fungao 10~ Saude S\)N\rq&) 301 - Atencad Basic ca
Recurso Uvre, FES ¢ FNS i Natureza Gutras Cespesas Corenles o
Medida. Unidade " Broduto. 1 Alividade Mantisa
Meta Fsica: ! o Meta Financoira.  2.064.000.00
Aglo: aoekE dos Agentes Publicos da Atencéo Baslca em Salde
Tipo. Funcao. IU Sauda bubhx‘wo 301 Ate l\f,(\n Basica
Recurso ) Natureza Passnal & Encargos Saciais @ Ouas Despasas Corontes
Medida: “Produto: i Atividade Munhﬂa
WMeta Fislea: Hata Financeira.  14.009.000.00
Aglo: 2117 Manutengao do Contrato de Gestdo das Agoes de Atencéo Basica em Sadde
Tipo . Am.; ado [Funcho 10~ Sadde Subfunclo. 301 - Atencdo Basice
Recurso ivre, 71 ES 0 FNS Naiureza. Ouiras Despesas Camentes
tMedida. Contralo de Gesido Produto. Contrato Manlido
Mota Fisica: 1 “Hata Financeira. (20, 268.000.00
0032 - Apoio Financeiro a Emldades de Sadde
npc 2G40 Lsgrcml hm,:u) 10- Saide . 302 Assisiencia Hospdaiar o Anbalaiorial
Lo Natureza: aspesas Correnies
" Enlidode Produto. A )
) 2 i ) Meia Financoira. 94200000 - -
1082 e Material Pe te para Agdes de Atengdo Especializada am Saude ;
Projto Funcho  10- Sadte ca Hospaar o
Livre, Alienagao. FES ¢ FNS Naiureza investmento
Medida. Unidede Produto. Bam Adquindo
Mot Fisicar £ T Haeta Financeira. | 14.000.00 o
Agho: 1083 - Construcao, efou de L de Ga peciali em Saude
Tipo " projeto Funcho. 10 Sadde inglo, 302 - Assisiencia Hospaar e
_HfK.;-r'xn Y e Nammn Tnvestimenta o
Medida, 'Un g T S —— Produto. T Unidade Constiuida/Amplisds
HMeta Fisica 1 o T Mota Financewa. 1100000
Acio: 2118 - Me 40 e De de Agoes de Ateng pecializada em Satide
Tipo Auvigade Fungho  10- Sadge i i { 302 Hospiteior @
fecurso 'L"m, S, FES 6 FNS s Natureza | Gutras Oaspesas Comenies )
Medida. " nidade Produto, Alividade Mantisa
Meto Fisica i Meta Financeica, 163 166 000,60 )
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Insta salientar que o Projeto de Lei em aprego dispde sobre hipdtese de

subvencdo, disciplinada pela Lei de Federal n® 4.320/64, a qual dispde que

assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;
C\
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Art. 12. (...)

§ 39 Consideram-se subvencgdes, para os efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

I - subvencdes sociais, as que se destinem a
instituicbes publicas ou privadas de carater
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IT - subvenges econdmicas, as que se destinem a
emprésas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril. (grifo nosso)

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades  financeiras a concessdo de
subvengbes sociais visara a prestacao de
servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de
recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo Unico. O valor das subvengbes, sempre
que possivel, serd calculado com base em
unidades de servicos efetivamente prestados
ou postos a disposicido dos interessados
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia
previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigdes de
funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos
orgdos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas
subvengdes. (grifo nosso)

DispGe também a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) que

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou deficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as
condigbes estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em
seus créditos adicionais. (grifo nosso)

A partir desses preceitos tem-se que os repasses de recursos por
intermedio de subvengBes deverd respeitar o que dispdem os artigos 16 e 17 da Lei
Federal n°® 4.320/64, o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
legislagdo correlata.

Nesse contexto ha de se salientar o que preceitua o artigo 150, § 6° da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LC 101/2000.

Art. 150, § 6° CF. Qualquer subsidio ou isengao,
redugdo de base de célculo, concessdo de crédito

presumido, anistia ou remissdao, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 poderd ser
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concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g. (grifo
Nnosso)

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a
rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensacgdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdao de
isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que
impliqgue redugdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigao contida no inciso II, o
beneficio s6 entrarda em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso. (grifo
Nosso)

Diante disso, tem-se por imprescindivel o atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 para fins de tramitacdao do presente
Projeto de Lei, o que inclui a exigéncia de estimativa de impacto

orcamentario-financeiro.
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Sobre o tema, o entendimento do Supremo Tribunal Federal® é pela

inconstitucionalidade de leis que ndo atendam a ordem legal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA.
ISENCAO. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. 1. Acdo direta
contra a Lei Complementar n® 278, de 29 de maio
de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessdao de isengdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2,
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de
elaboracdo de estudo de impacto orcamentario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se
destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido”. A regra em questdao, porém,
nao se restringe a Unidao, conforme a sua
interpretacao literal, teleoldgica e sistematica.
3. Primeiro, a redagao do dispositivo ndo determina
que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a
sua extensdo aos demais entes. Segundo, a
norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel,
concretiza  principios  constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo
do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja
vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes
da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto
orgamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador,
como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira
de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do
ADCT, toda "“proposicao legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou

"' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n® 6.303/RR. Rel. Min.
Luis Roberto Barroso. Pesquisa de Jurisprudéncia. DJE 14-03-2022. Acérddo disponivel na
integra em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&docID=759738022.

Acesso em 07 nov. 2023.
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altere despesa obrigatéoria ou renidncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro”, em
linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar
do Estado de Roraima n© 278/2019 incorreu em vicio
de inconstitucionalidade formal, por violacdo ao art.
113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violacdo ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixagao da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”. (grifo nosso)

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa, nada mais

resta além de OPINAR que, apés preenchidos os requisitos legais nos termos
da Lei_de Responsabilidade Fiscal, o presente Projeto de Lei atendera aos

requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado ao Plenario para que os

nobres vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo de adequagao e
conveniéncia do projeto de lei em apreco.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas consideracdes, opina-se pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 38/2024, cabendo ao Plendrio exercer
0 juizo de mérito.

E o parecer, sub censura.

A Colenda C&mara de eread\‘ es para apreaagao do presente.

Farroupilha/RS, \28 de qvembro de 2024.

VIV ANﬁRELA

OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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