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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA [
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 36/2024
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: “Autoriza a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a

necessidade temporéaria de excepcional interesse publico e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 36/2024 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 14 de novembro de 2024, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 36/2024, que prevé
pedido de autorizagdo para a contratagdo de até 20 (vinte) auxiliares de
desenvolvimento infantil, 10 (dez) auxiliares de biblioteca, 04 (quatro) motoristas
para 6nibus escolar, 01 (um) nutricionista, e 140 (cento e quarenta) professores, por
tempo determinado de até 12 (doze) meses para o atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Justifica o Poder Executivo que
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E o relatério.

(...)

A contratacdao de pessoal para o ano letivo de 2025
€ imprescindivel para suprir a auséncia temporaria
de servidores nas escolas da rede municipal de
ensino, especialmente nos casos de afastamento
por licengca em substituicdo ao prémio assiduidade,
licenga para tratar de assuntos particulares, licenca
saude, licenga maternidade e licenga por motivo de
doenca em pessoa da familia e/ou para exercer os
cargos na gestdo escolar.

() '

Ademais, se faz necessaria a contratacdo de uma
nutricionista para atender as Escolas Municipais de
Educagado Infantil 1°© de Maio e Monte Pasqual,
inauguradas neste ano. No momento ndo existe
concurso vigente para a referida carreira e nem
tempo habil para a realizagdo de um novo certame
sem afetar os servigos publicos e causar prejuizos a
populagdo.

(...)

II - FUNDAMENTACAO

O artigo 37, inc. IX da Constituicdo Federal preceitua que "a /ei

estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, norma essa também

reproduzida no art. 19, inc. IV da Constituicdo Estadual.

O ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello!, refere que o objetivo

albergado pelo art. 37, inc. IX da Constituicdo Federal é

contemplar situagdes nas quais ou a propria
atividade a ser desempenhada, requerida por razdes
muitissimo importantes, é temporaria, eventual (ndo
se justificando a criagdo de cargo ou emprego, pelo
qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade n&o ¢é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faga imediato
suprimento tempordrio de uma necessidade (neste
sentido, “necessidade temporaria”), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas

' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed., Séo

Paulo: Malheiros, 2002, p. 254.
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delongas deixem suprido o interesse incomum que
se tem de acobertar.

Mister é salientar que a contratagdo mediante concurso publico deve ser
a regra, em atengdo ao cumprimento dos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade, devidamente excetuadas as hipéteses de nomeagdo para cargos em
comissdo, de livre nomeagdo e exoneragao.

Em sendo a realizacdo de concurso publico a regra, ha de se atentar que
a contratacdo de pessoal por tempo determinado deve preencher os requisitos
constitucionais, a saber:

- a especificagdo temporal da contratagdo, ou seja, os contratos devem
ser firmados por prazo determinado, admitida a prorrogagao de forma excepcional e,
também, por prazo determinado;

- a eventualidade ou a temporariedade da fungdo, de forma a justificar a
ndo realizagdo de concurso publico para o preenchimento da vaga;

- e/ou, a excepcionalidade do interesse publico, exemplificada pela
inexisténcia de tempo habil para a realizag&o do concurso publico frente a necessidade
imediata do servigo.

Nesse contexto, imprescindivel colacionar a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 658026/MG?, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli.

Recurso extraordinario. Repercussao geral
reconhecida. Agdo direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituigdao do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagao
temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordinarias e regulares.
Definicdo dos conteudos juridicos do art. 37, incisos
II e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento
dos requisitos constitucionais. Recurso provido.

2

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE658026/MG. Rel. Min. Dias Toffoli. Pesquisa de
Jurisprudéncia.. Julgado em 02 abr 2014. Acorddo disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7098736. Acesso
em 22 abr. 2019.
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Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto
corresponde ao Tema n® 612 da Gestdo por Temas
da Repercusséo Geral do portal do STF na internet e
trata, “a luz dos incisos II e IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispe sobre as hipdteses de
contratagdo temporaria de servidores publicos”. 2.
Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso II, CF). As regras
que restringem o cumprimento desse
dispositivo estdo previstas na Constituicao
Federal e devem ser interpretadas
restritivamente. 3. O conteldo juridico do art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da
Corte Suprema de que, para que se considere valida
a contratagdo tempordria, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade
seja tempordria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os
servigos ordinarios permanentes do Estado, e que
devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administragcdo. 4. E inconstitucional a lei
municipal em comento, eis que a norma ndo
respeitou a Constituicdo Federal. A imposigdo
constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico é peremptéria e tem como objetivo
resguardar o] cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade,
da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em
outras hipéteses de reconhecimento da existéncia do
vicio da inconstitucionalidade, proceder & correcdo
da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal. 5. H& que se garantir a
instituicdo do que os franceses denominam de la
culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia
atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um
vetor do progresso, com uma apreensdo clara do
que é normal, ordinario, e na concepgdo de que os
atos de administragdo devem ter a pretensdo de
ampliar as potencialidades administrativas, visando a
eficacia e a transformacdo positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de
julgar procedente a acdo e declarar a
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inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei n°
509/1999 do Municipio de Bertdopolis/MG, aplicando-
se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da seguranga juridica e o
atendimento do excepcional interesse social. (grifo
nosso)

A partir da analise do presente projeto de lei, verifica-se tratar de
pedido de autorizagdo para a contratagdo de até 20 (vinte) auxiliares de
desenvolvimento infantil, 10 (dez) auxiliares de biblioteca, 04 (quatro) motoristas
para Onibus escolar, 01 (um) nutricionista, e 140 (cento e quarenta) professores, pelo
prazo de até 12 (doze) meses, preenchendo assim a exigéncia de contratagdo por
prazo determinado.

No entanto, oportuno chamar a atengdo para o julgamento da ADPF
915 MG3, julgada pelo Supremo Tribunal Federal na data de 23 de maio de 2022.
Nessa oportunidade o STF reiterou e explicitou importantes premissas envolvendo as
contratacdes temporarias, invalidando na oportunidade leis do estado de Minas Gerais.

Consoante restou consignado pelo eminente Min. Relator:

Com efeito, a exigéncia de concurso publico para
a investidura em cargos e empregos publicos,
em todos os niveis politico-administrativos da
Federacao, configura imperativo constitucional,
que somente pode ser excepcionado em
situacOes especialissimas, apontadas no proéprio
Texto Magno, a exemplo do que ocorre com as
contratagGes temporarias a que se refere o art. 37,
IX, assim como acontece com 0S cargos
comissionados, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal.

(.e0)

Com efeito, segundo o ja citado Lucas Rocha
Furtado, a “contratacdo de servidores temporarios
constitui - ou deveria constituir - hipdtese de
utilizagdo bastante restrita no servigo publico”. Em
outras palavras:

“[...] a legitimidade para contratagdo temporaria
prevista na Constituicdo pressupde que a

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 915 MG. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Pesquisa
de Jurisprudéncia. Julgado em 23 maio 2022. Acérddo disponivel na integra em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15351498413&ext=.pdf.
Acesso em 12 set. 2022.

“MARCO ZERO, BERCO DA COLONIZACKO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL” 5
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br

e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420 - Centro - Farroupilha — RS — Brasil .




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

necessidade da contratagdo seja temporaria, e ndo
apenas que o contrato firmado com o servidor tenha
prazo limitado. Exemplo de evidente equivoco ocorre
com a contratagdo de professores substitutos em
universidades federais. Ndo obstante a contratagdo
desses professores seja feita no prazo determinado,
a necessidade da Administracdo € permanente, o
que ndo autoriza a utilizagdo do regime previsto no
mencionado art. 37, IX.”

(ns)

A proposito, esta Suprema Corte ja enunciou que “a
excegao prevista no inciso IX do art. 37 da CF deve
ser interpretada restritivamente, cabendo ao
legislador infraconstitucional a observancia dos
requisitos da reserva legal, da atualidade do
excepcional interesse publico justificador da
contratagdo temporaria e da temporariedade e
precariedade dos vinculos contratuais.” (ADI
3.662/MT, redator o Ministro Alexandre de Moraes).
Dessa forma, nao basta que a lei, seja ela
federal, estadual, distrital ou municipal,
autorize a contratacdo de pessoal por prazo
limitado para conformar-se ao Texto
Constitucional, uma vez que a excepcionalidade
das situacoes emergenciais afasta a
possibilidade de que elas, de transitérias, se
transmudem em permanentes. (grifo nosso)

Diante disso, recomenda-se a leitura da ADPF 915 MG na sua integra,

com o fito de buscar a permanente adequacao e aplicagdo da legislacdo municipal com

os ditames constitucionais.

Pelo exposto, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa, nada
mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente
Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-
administrativo de adequacgdo e conveniéncia do projeto de lei em aprego, bem como a

verificacdo se estd presente a excepcionalidade do interesse publico invocado.
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III - CONCLUSAO
ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei

n°. 36/2024 de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de/Vere:

Sres para apreciagdo do presente.
\
Farroupilha/R$, 26 de novembro de 2024.

VIVIA! VARELA
OAB/RS\80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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