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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES! DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRiSSIMpS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico a Emenda Aditiva n© 14 ao Projeto de Lei n°. 25/2024
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “"Cria o Arquivo Publico do Poder Executivo Municipal de Farroupilha, a
Comisséo Pef"manente de Avaliagdo de Documentos Publicos e da outras

. A . [
providéncias”. |

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

a Emenda Aditiva n° 14 ao Projeto de Lei n°.
1 25/2024 de autoria do Poder Executivo Municipal, pelos

fundamentos a seguir expostos:

1 - RELATORIO

l\jla data de 21 de junho de 2024, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Qolenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 25/2024, que dispde
sobre a criagdo do Arquivo Publico do Poder Executivo Municipal e a Comissdo
Permanente de Avaliagdo de Documentos Publicos. Ato continuo, em 11 de julho de
2024, o vereador Juliano Luiz Baumgarten apresentou a Emenda Aditiva n° 14.

Justifica o proponente que
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Necessdria a responsabilizacdo nas varias esferas
para quem desconfigurar ou destruir documento
permanente ou considerado de valor publico ou
social, seguindo a legislagdo. Tal previsdo foi
acrescentada seguindo o modelo de projeto de lei
(art. 45) da Cartilha do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ) e art. 25 da Lei Federal no

) 8.159, de 8 de janeiro de 1991.
E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO
Preceitua o artigo 23 da Constituigdo Federal que

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os
sitios arqueoldgicos.

Dispde também o texto constitucional que

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VII - protecdo ao patrimbnio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

&)

§ 29 Cabem a administragdo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem. (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

N3do obstante, o municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, nos termos do que dispde o artigo 30, inciso I da Constituicdo

Federal. No que diz respeito ao mérito do Projeto de Lei origindrio, tem-se que a
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matéria estd afeta a organizagdo administracdo e, portanto, tema de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo, nos
termos do arﬁjgo 61, § 10 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, pacificada a

jurisprudéncia ﬁo Supremo Tribunal Federal.

Por tratar-se de evidente matéria de organizacao
i administrativa, a iniciativa do processo
‘ legislativo esta reservada ao chefe do Poder
‘ Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
; Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
‘ legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
‘ sob pena de violagdo do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen LUcia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de
19-10-2012!. (grifo nosso)

No que concerne ao mérito da Emenda proposta, que aduz sobre a
criagdo de uma nova redagéo para o artigo 11 do Projeto de Lei originario, ha de
se fazer consignar de que o texto proposto ndo apresenta vedacSes legais, muito
embora deva trazer clareza em relagdo a qual “legislacdo” estd a se referir, uma vez
que normas sancionadoras ndo devem ser erigidas sob texto de tal forma abertos e

indeterminados que ndo permitam sequer a sua aplicabilidade.
[
Por oportuno, ha de se fazer consignar de que a norma legal em ambito

municipal deve;ter por diretriz o que dispde a Resolugdo n°® 27 de junho de 2008 do
Conselho Naciqnal de Arquivos - CONARQ?, a qual se consubstancia em verdadeiro
instrumento normativo. Ademais, eventual modelo fornecido pela Cartilha3
divulgada pel? CONARQ é meramente sugestivo, tanto é que na prdpria Cartilha
estd expresso q“ue

! BRASIL. Supreqno Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 Disponivel |em https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-
conarg/resolucao-no-27-de-16-de-junho-de-2008. Acesso em 22 jul. 2024.

3 Disponivel em https://www.gov.br/conarq/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/Cartilha criacao arquivos municipais.pdf. p.24. Acesso em 22 jul. 2024.
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A seguir, apresentamos, a titulo de ilustracao,
minuta de mensagem do prefeito a cdmara municipal
e uma minuta de projeto de lei que pode ser
utilizada, com as devidas adequacdes, pelas
prefeituras e camaras municipais como modelo
para criacdo do arquivo publico municipal,
implantacdo de uma politica municipal de arquivos e
estabelecimento do Sistema Municipal de Arquivos. A
lei deverd ser complementada por decreto que
regulamente a estrutura, competéncias, atribuigdes
e quadro funcional do arquivo publico municipal,
assim como por portaria aprovando o regimento
interno do arquivo, de acordo com o porte da
instituicdo a ser criada. (Grifo nosso)

Em relagdo ao texto proposto, nada mais resta além de OPINAR pela
VIABILIDADE PARCIAL da Emenda Aditiva n® 13 ao Projeto de Lei n® 25/2024.

III - CONSIDERAGAO FINAL

Considerando ser essa a ultima proposta de emenda objeto de analise
de um total de quatorze sugestdes oriundas do mesmo vereador, e sobre a mesma
matéria, ha de se recomendar que as futuras emendas sejam propostas em texto
Gnico ou, pelo menos, agrupadas por tematica (aditiva, substitutiva, etc.).

Isso se mostra imprescindivel a fim de que o texto proposto fique mais
coerente e permita a sua andlise de forma conjunta, o que propicia uma melhor
deliberagdo e votagdo por parte dos nobres vereadores, e também evita erros no texto
final almejado pelo Plendrio. Ademais, esse proceder contribui para a celeridade e a
economicidade do processo legislativo.

Nesse contexto, considerando as emendas propostas e 0s pareceres
emitidos, importante alertar que na hipotese de acolhimento parcial das emendas,
devem os vereadores fazer a verificagdo do texto final que desejam efetivamente

aprovar em Plenario, a fim de que ndo restem discrepancias na norma legal.

IV - CONCLUSAO
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ISSO POSTO, opina-se pela viabilidade parcial da Emenda Aditiva
n° 14 de autoria do Poder Legislativo, ao Projeto de Lei n°. 25/2024 de autoria
do Poder Executivo Municipal.

E| o parecer, sub censura-

OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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