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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES;DO MUNICIiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,
|

4 PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico & Emenda Aditiva n® 13 ao Projeto de Lei n°®. 25/2024
Autoria: Podeﬁ Executivo Municipal

Ementa: "Cria o Arquivo Publico do Poder Executivo Municipal de Farroupilha, a
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos Publicos e da outras

providéncias”. |
|
|

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

a Emenda Aditiva n° 13 ao Projeto de Lei n°.
25/2024 de autoria do Poder Executivo Municipal, pelos

fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 21 de junho de 2024, o Poder Executivo Municipal
apresentou & Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 25/2024, que disp&e
sobre a criagéo do Arquivo Publico do Poder Executivo Municipal e a Comissdo
Permanente de Avaliagdo de Documentos Publicos. Ato continuo, em 11 de julho de
2024, o vereador Juliano Luiz Baumgarten apresentou a Emenda Aditiva n© 13.

Justifica o proponente que
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A eliminagdo de documentos desnecessarios é
essencial, sendo tarefa do Arquivo PuUblico a
“autorizagdo”, seguindo o disposto no art. 9° da Lei
Federal n© 8.159/1991 e no art. 69, inciso VI, do
modelo de projeto de Cartilha do Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ), que “disp&e sobre a criagdo
do arquivo publico municipal, define as diretrizes da
politica municipal de arquivos publicos e privados
de interesse publico e social e cria o Sistema

) Municipal de Arquivo”.

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGCAO
Preceitua o artigo 23 da Constituicdo Federal que

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos.

Dispde também o texto constitucional que

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, @ memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

(.e0)

§ 20 Cabem a administragdo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

N3o obstante, o municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos

de interesse local, nos termos do que dispde o artigo 30, inciso I da Constituicdo
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Federal. No que diz respeito ao mérito do Projeto de Lei originario, tem-se que a
matéria estd afeta a organizagdo administragdo e, portanto, tema de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo, nos
termos do artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. Nesse sentido, pacificada a
jurisprudéncia qo Supremo Tribunal Federal.
Por tratar-se de evidente matéria de organizacao
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo esta reservada ao chefe do Poder
‘ Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagdéo do modelo de harmonica
; triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
' originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 23 T, DJE de
19-10-2012!. (grifo nosso)

No que concerne ao mérito da Emenda proposta, que aduz sobre a
criagdo do inciso VI, ao artigo 3° do Projeto de Lei originario, hd de se fazer
consignar de que o texto proposto ndo se coaduna com uma finalidade precipua do
Arquivo Publico, que é a matéria disciplinada no artigo 3°. A finalidade do Arquivo
Publico ndo é autorizar a eliminagdo de documentos, mas garantir a sua conservagao.
A eventual eIim!nagéo diz respeito a uma fungdo a ser atribuida a um agente, a quem
cabera dar a devida autorizagdo necessaria. Ndo obstante, tal designacdo ndo
precisa ser objeto de lei, podendo a regulamentacio se dar no ambito do
Regimento Interno do Arquivo Publico, consoante explicitado no artigo 7° do

Projeto de Lei originario.

Por oportuno, ha de se fazer consignar de que a norma legal em &mbito

municipal deve ter por diretriz o que dispde a Resolugdo n°® 27 de junho de 2008 do

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.
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Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ?, a qual se consubstancia em verdadeiro
instrumento normativo. Ademais, eventual modelo fornecido pela Cartilha®
divulgada pelo CONARQ é meramente sugestivo, tanto é que na prdpria Cartilha
estd expresso que

A seguir, apresentamos, a titulo de ilustracéao,
minuta de mensagem do prefeito a cdmara municipal
e uma minuta de projeto de lei que pode ser
utilizada, com as devidas adequacdes, pelas
prefeituras e camaras municipais como modelo
para criagdao do arquivo publico municipal,
implantagdo de uma politica municipal de arquivos e
estabelecimento do Sistema Municipal de Arquivos. A
lei devera ser complementada por decreto que
regulamente a estrutura, competéncias, atribuigdes
e quadro funcional do arquivo publico municipal,
assim como por portaria aprovando o regimento
interno do arquivo, de acordo com o porte da
instituicdo a ser criada. (Grifo nosso)

Assim, nada mais resta além de OPINAR pela INVIABILIDADE da
Emenda Aditiva n® 13 ao Projeto de Lei n°® 25/2024.

IV - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela inviabilidade da Emenda Aditiva n° 13
de autoria do Poder Legislativo, ao Projeto de Lei n°. 25/2024 de autoria do

Poder Executivo Municipal.

E o parecer, sub censufa.
A Colenda Camara de Vieread rés para apreciagdao do presente.
Farroupilha/RS, 30 d gl 2024.

VIVIANE
OA RS s

Procuradora d Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS

2 Disponivel em  https://www.gov.br/conarg/pt-br/legislacao-arquivistica/resolucoes-do-
conarq/resolucao no-27-de-16-de-junho-de-2008. Acesso em 22 jul. 2024.

Disponivel em https://www.gov.br/conarg/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/Cartilha criacao arquivos municipais.pdf. p.24. Acesso em 22 jul. 2024.
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