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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

VEREADORES

DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 19/2024

Autoria: Poder Legislativo

Ementa: “"Instjtui a Politica Publica de Incentivo as Novas Geracdes e Preservacdo da

Tradi¢cdo da Melhor Idade e da outras providéncias”,

I

N
apresentou a C
sobre a Politica
da melhor Idad

(]

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 19/2024 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Tiago Diord Ilha, pelos

fundamentos a seguir expostos:

- RELATORIO

a data de 07 de agosto de 2024, o vereador Tiago Diord Ilha
olenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 19/2024, que dispde
Municipal de Incentivo as Novas Geragdes e Preservacdo da Tradigao
e.

ustifica o proponente que:

Podemos notar na nossa cidade uma juventude com

bastante conhecimento tecnolégico buscando inserir-
se no mercado de trabalho, ao mesmo tempo que,

—
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muitos idosos grande conhecimentos e experiéncias
adquiridos ao longo da vida encontram-se em casa,
sem ter essa bagagem aproveitada adequadamente.
Dessa maneira, com o objetivo de usufruir o que
cada geragao possui de melhor, promover uma
integragdo entre as geragbes e buscando maior
participagdo de ambos na sociedade, apresenta-se o
presente projeto de lei.

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

DispOe o presente projeto de lei sobre a instituicdo da Politica Publica de
Incentivo as Novas Geragles e Preservagdo da Tradicdo da Melhor Idade no ambito do
municipio de Farroupilha.

Primeiramente, importa salientar que o artigo 30, inciso I da
Constituicdo Federal prevé a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local. Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal tem fortalecido a
competéncia dos municipios para legislar sobre direito ambiental, reforcando o
entendimento doutrinario e jurisprudencial que atribui ao meio ambiente o status de
direito fundamental da pessoa humana, alicercado no que aduz o artigo 225 da

Constituigdo Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes
Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a analise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister é salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica
ao disposto para o &mbito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo

projetos de lei que disciplinem sobre:
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criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre

regime juridica

2.294)3,

e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)1;

matérias atinentes a organizagdo administrativa (ADI 1.182)2;

criagdo e estruturagdo de drgdos da administragdo publica (ADI

Ndo deixando margens para duvidas, dispds o Supremo Tribunal Federal

que

Por tratar-se de evidente matéria de organizacao
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagdo do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de
19-10-2012. (grifo nosso)

No entanto, j& decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragcdo puablica, nio
trata da sua estrutura ou da atribuicdao de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.] (grifo nosso)

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo direta de inconstitucionalidade n° 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd3o disponivel

na integra em
Acesso em 11 jan
2 BRASIL. Supren
Rel. Min. Eros Gra
integra em

http://redir.stf.ius.br/DaqinadorDub/Daqinador.iso?docTP=AC&docID=534973.
. 2021.

no Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
u. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na
httD://redir.stf.ius.br/DaqinadorDub/Daqinador.1so?docTP=AC&docID=266686.

Acesso em 11 jan
3 BRASIL. Supren
Rel. Min. Ricardo
disponivel

http://redir.stf.jus .br/DaqinadorDub/Daqinador.isp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em

2021.
no Tribunal Federal.

Acgéo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Lewandovski.

Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérddo
na integra em
11

jan. 2021.
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A disciplina juridica do processo de elaboracdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituigdo - e nele somente
-, os principios que regem o procedimento de
formacdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da
propria Constituicdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade
suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j.
17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

Insta ressaltar que ndo ha de se confundir a instituicdo de “politica
publica”, com a instituicdo de “"programa governamental”, vez que enquanto a politica
pUblica nada mais é do que uma diretriz a ser observada, o programa governamental
é a efetivacdo, instrumentalizagdo da politica publica, seja por meio financeiro e/ou
operacional, vedado neste Gltimo a interferéncia do Poder Legislativo.

No que concerne ao Projeto de Lei em aprego, tem-se que inexistem
vedacoes legais no que concerne a sua tramitagao.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente
Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plendrio para que o0s nobres vereadores possam exercer O juizo politico-

administrativo de adequacdo e conveniéncia do projeto de lei em aprego.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei

do Poder Legislativo n°. 19/2024 de autoria do vereador Tiago Diord Ilha.
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E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vérea

Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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