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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRiSSIMq 'SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,
:

|
1 PARECER JURIDICO

Objeto: Piarece%: juridico as Emendas Substitutiva n® 01, 02, 03, 04 e 08 ao Projeto

de Lei n°. 25/2024

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: f‘Criai;o Arquivo Publico do Poder Executivo Municipal de Farroupilha, a

Comisséo Perr:hanente de Avaliacdo de Documentos Publicos e da outras

providénciLas”.
| \

-

‘ A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de

| suas atribuigdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

‘ ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

3s Emendas Substitutivas n° 01, 02, 03, 04 e 08 ao
Projeto de Lei n°. 25/2024 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

lH- RELATORIO

Na data de 21 de junho de 2024, o Poder Executivo Municipal

, !

apresentou a q.:olenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 25/2024, que dispOe
|

sobre a criagio do Arquivo Publico do Poder Executivo Municipal e a Comissao

Permanente d}a Avaliacdo de Documentos Publicos. Ato continuo, em 11 de julho de
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2024, o vereador Juliano Luiz Baumgarten apresentou as Emendas Substitutivas no
01, 02, 03, 04 e 08.

Justifica o proponente em sua Emenda Substitutiva 01 que

Primeiramente, cabe esclarecer que o Poder
Executivo Municipal é composto pela Administracdo
Direta e Indireta, conforme os termos da legislacdo
nacional (Decreto-Lei no 200/1967) e da doutrina.
Ao que parece pelo sistema do projeto da lei, e
conforme informacdes externas, se quer tratar dos
documentos da Administracdo Direta, sendo que
por isso se acrescenta essa especificagdo.

Ainda, segundo a Cartilha do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), a exemplo do inciso II, art.
99, do modelo de projeto de lei que “disp&e sobre a
criagdo do arquivo publico municipal, define as
diretrizes da politica municipal de arquivos publicos
e privados de interesse publico e social e cria o
Sistema Municipal de Arquivo”, e em conformidade
com a Teoria dos Orgdos, ndo existem “unidades
setoriais”, mas sim “6rgdos setoriais e seccionais”.
Também, segundo a mesma Cartilha, ndo existem
atividades de arquivo, mas sim de arquivamento,
necessitando-se assim a corregdo da redagdo.

Considerando que as Emendas acima descritas possuem idéntico teor

normativo, o parecer juridico sera conjunto.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO
Preceitua o artigo 23 da Constituigdo Federal que

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os
sitios arqueoldgicos.

Dispde também o texto constitucional que
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Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
VII - protegdo ao patrimdnio historico, cultural,

|

|

‘ ’ . ’ . . 7 .

| artistico, turistico e paisagistico.
|

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:
(.e0)

§ 20 Cabem a administracdo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

inciso I da Constituigao

Nio obstante, o municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos

al, nos termos do que dispde o artigo 30,
& diz respeito ao mérito do Projeto de Lei originario, tem-se que a

feta a organizagao administragdo e, portanto, tema de competéncia

nos
go 61, § 1° da Constituicdo Federal. Nesse sentido, pacificada a

io Supremo Tribunal Federal.

Por tratar-se de evidente matéria de organizagao
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo esta reservada ao chefe do Poder
‘ Executivo local. Os Estados-membros e 0 Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagdo do modelo de harmonica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 228 T, DJE de
19-10-2012!. (grifo nosso)

I BRASIL. Suprémo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 1.182/DF.

Rel. Min. Erosé

integra ‘

Acesso em 11 jan. 2021.
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rau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na
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No que concerne ao mérito das Emendas propostas, tem-se que o

objetivo do proponente é alterar no texto originario a expressdo "Arquivo Publico do
Poder Executivo Municipal” para “Arquivo Publico da Administracdo Direta do Poder
Executivo Municipal”,

Primeiramente, importa salientar que a norma legal em &mbito
municipal deve ter por diretriz o que dispde a Resolugdo no 27 de junho de 2008 do
Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ?, a qual se consubstancia em verdadeiro
instrumento normativo. Nesse contexto, respondendo ao comando constitucional
disposto no artigo 216, § 20 da Constituicdo Federal, tem-se que a Resolugdo aduz
€xpressamente sobre a obrigatoriedade de ser criado um Arquivo PUlblico em cada
ente federativo. Nesse sentido:

Considerando a obrigatoriedade de que em cada
Estado, no Distrito Federal e em cada Municipio
tenha em sua estrutura um Arquivo Publico
para promover a gestdo, a preservagdo e o acesso
aos documentos produzidos e recebidos no
ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, para pleno cumprimento das disposicdes
contidas nos incisos XIV e XXXIII do art. 59, no
inciso III do art. 23, no art. 215, no inciso IV € nos
8§ 1° e 20 do art. 216 da Constituicdo Federal de
1988, assim como nos arts. 50, 90 e 21 da Lei
Federal de Arquivos no 8.159, de 1991. (grifo
nosso)

Art. 1° O Poder Pablico, no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, deverd, por
meio de lei especifica de arquivos, definir os
critérios de organizagdo sistémica da gestdo
arquivistica de documentos publicos e dos servigos
arquivisticos governamentais, bem como a criagao e
a vinculagdo do Arquivo PUblico e os mecanismos de
difusdo e acesso aos registros publicos, em
conformidade com o art. 21, da Lei Federal de
Arquivos n° 8.159, de 1991.

Paragrafo Unico. O Arquivo Pablico deve ser
entendido como a instituicdo do Poder Publico

2 Disponivel em https://www.qov.br/conarq/Dt—br/leqislacao-arquivistica/resolucoes-do-
conarq/resolucao—no-27-de-16-de—1‘unho-de-2008. Acesso em 22 jul. 2024.

“MARCO ZERO, BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NORIOGRANDEDO SUL”

Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420 — Centro - Farroupilha — RS — Brasil




5 %
A,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA

CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

com a fungdo de implementar, acompanhar e
supervisionar a gestdo de documentos arquivisticos
produzidos e recebidos pela Administracdo Publica
em seu ambito de atuacdo, e de promover a
organizagao, a preservagdo € O acesso dos
documentos de valor permanente ou histérico
recolhidos dos diversos 6rgdos e entidades dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. (grifo
1 nosso)

N%)te-se que eventual norma municipal que viesse a restringir em
abstrato a criagdo do Arquivo Publico apenas para documentos da Administragao
Direta Municipa:l geraria afronta ao que dispde a Resolugao.

A
;‘ha sido a de “Arquivo do Poder Executivo Municipal de

emais, ainda que a nomenclatura utilizada no projeto de lei

originario te
Farroupilha”, quando o mais adequado seria “Arquivo do Poder Publico
Municipal”, a|prépria Resolucdo aduz sobre a possibilidade de inclusao de
documentos :e uma ou mais esferas dos Poderes constituidos, o que inclui

inclusive documentos do Poder Legislativo Municipal, o que, apos

estruturagéoie organizacgao, podera ser firmado por meio de Acordo de

Cooperagao.

Art. 50 Pela lei especifica de arquivos, referida no caput do
art. 19, a ser editada pelo Poder Publico, no ambito dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, devera ser
criado um sistema de arquivos que contemple programa
de gestdo de documentos de arquivo, o qual podera
englobar uma ou mais esferas dos Poderes
constituidos, tendo o Arquivo Publico de seu ambito
como o6rgdo central, integrado ao Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR, conforme art. 12 do Decreto Federal n®
w 4.073, 3 de janeiro de 2002. (grifo nosso)

E partir disso, € possivel aduzir que a gestdo do arquivo é do Poder
Executivo, mq os documentos sdo os que pertencem ao Poder Publico Municipal, seja

da Administra;;éo Direta, Indireta ou até mesmo do Poder Legislativo.
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Por fim, mesmo que no mérito as propostas chegassem a ser vidveis,
elas ainda afrontariam o que dispde a LC 95/98, uma vez que alteram diferentes
dispositivos do texto legal originariamente proposto, sem alterar a Ementa, a qual a
parte integrante de lej,

Assim, nada mais resta além de OPINAR pela INVIABILIDADE das

Emendas Substitutivas n° 01, 02, 03, 04 e 08 ao Projeto de Lej no 25/2024,

IV - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela inviabilidade das Emendas
Substitutivas n°o 01, 02, 03, 04 e 08 de autoria do Poder Legislativo, ao
Projeto de Lei n°. 25/2024 de autoria do Poder Executivo Municipal.

Eo parecer, sub censura.

A Colenda Camara de ereador S para-apreciagdo do presente.
\
Farroupilha/RS,|23 dej Ilho de 2024.

.

Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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