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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° %/) 12024

—

Institui a Politica Municipal de Enfrentamento
as Mudancas Climaticas.

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Enfrentamento as Mudancas Climaticas,
que tem por objetivo assegurar a contribuigdo do municipio no cumprimento de metas
estratégias, sobretudo com acées de mitigacao, de ecoeficiéncia e de adaptacao,
voltadas a promogao de um desenvolvimento territorial resiliente ao clima e de baixo
carbono.

Paragrafo Unico. Os objetivos, diretrizes € instrumentos da Politica Municipal de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas nortearao a elaboracédo e a revisao de planos,
programas, projetos e agoes relacionados direta ou indiretamente com a mudanca do
clima.

CAPITULOII
DAS DEFINIGOES, PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS
Secgao |
Das Definigoes
Art. 2°. Para os fins desta lei, entende-se por:

| — adaptagdo as mudangas climaticas: as iniciativas e as medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais € humanos frente aos efeitos atuais, provaveis e
esperados da mudanca do clima;

|| — desenvolvimento sustentavel: modelo de desenvolvimento que prevé a integragéao
entre o crescimento econémico, a inclusdo social e a protegao ambiental quando se
leva em consideragdo interesses locais, regionais, nacionais e globais e,
especialmente, 0s direitos da futuras geracgoes;

lIl — desenvolvimento territorial resiliente ao clima: a capacidade de uma organizagao,
instituicdo ou comunidade no ambito territorial de lidar com a variabilidade climatica
atual, bem como adaptar-se as mudancas climaticas futuras, preservando 0s ganhos
de desenvolvimento e minimizando os danos;

IV — ecoeficiéncia: entrega de bens e servigos com valores competitivos, que
wnoos - gatisfagam  as necessidades humanas e tragam qualidade de vida, reduzindo
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progressivamente impactos ambientais, com foco na transicao de economia de baixo
carbono;

V — efeitos adversos da mudanca do clima: as mudancas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composic¢ao, a resiliéncia ou a produtividade de ecossistemas naturais € manejados,
sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a saude e o bem-estar
humanos;

V| — efeito estufa: o fendmeno decorrente da propriedade fisica de certos gases de
absorver e reemitir radiacao infravermelha, o que resulta no aquecimento da atmosfera;

VIl — emissoes: liberagdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

VIl — emissdes liquidas: emissdes resultantes do aumento de fixagdo de carbono por
meio de métodos naturais ou tecnologias de captura de gases de efeito estufa;

IX — fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol
ou precursor de gas de efeito estufa;

X — gases de efeito estufa: os constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que na
atmosfera absorvem e reemitem radiacdo infravermelha, tal como o diéxido de carbono
— CO? —, metano — CHa4 —, 0xido nitroso — N20O —, gases do grupo hidrofluorcarbonos —
HFC —, gases do grupo perfluorocarbonos — PEC —, hexafluoreto de enxofre — SF6 —e
outros poluentes climaticos de curta duragdo ou gases que venham a ser previstos no
Protocolo de Quioto ou em outros mecanismos que vierem a substitui-lo;

X| — impacto climatico: consequéncias das mudancas climaticas que afetam de
diferentes formas e intensidades os sistemas humanos e naturais, bem como 0S
variados setores da economia;

Xl — inventario de gases de efeito estufa: mapeamento formal das fontes antropicas de
emissido e remogao de gases de efeito estufa, em ambito publico e privado, seguido da
quantificagao, monitoramento e registro;

Xlll — mitigacao: as intervengdes antrépicas que reduzam as emissoes por unidade
fisica, bem como as intervengdes antropicas que aumentem as remogbdes por
sumidouro;

XIV — mudanca do clima: a alteracéo no clima em escala global, regional ou local,
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, que afete a composicao da
atmosfera e que se soma a variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis;
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XV — resiliéncia: capacidade de um determinado sistema social ou ecolégico de sofrer
perturbagao, mantendo sua estrutura basica e retornando a sua forma de equilibrio e
estabilidade por meio de auto-organizagao e adaptacao;

XV| — remogao ou sequestro de carbono: o processo de aumento da concentracao de
carbono em outro reservatorio que ndo seja a atmosfera, que inclui praticas de
remocao direta de gas carbénico da atmosfera por meio de mudangas de uso da terra,
recomposicao florestal, reflorestamento € praticas de agricultura que aumentem a
concentracdo dos estoques de carbono terrestres;

XVIl — sumidouro: o sistema, processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera os gases de efeito estufa, aerossol ou precursores de gases de efeito estufa;

XVIII — vulnerabilidade: o grau de suscetibilidade de um sistema aos efeitos adversos
da mudanca do clima, em fungado de sua sensibilidade e de sua incapacidade de
adaptagao ou do carater, da magnitude e da taxa de mudanca e de variagao do clima a
que esta exposto.

Secgaolll
Dos Principios

Art. 3°. A Politica Municipal de Enfrentamento as Mudancas Climaticas sera norteada
pelos seguintes principios:

| — precaucao;

|| — prevengao;

Ill — transversalidade e a multidisciplinaridade no dialogo com a sociedade civil;
IV — poluidor-pagador;

\ — conservador-beneficiario, como incentivo a pessoa, ao grupo ou a comunidade cujo
modo de vida ou agao auxilie na conservagdo do meio ambiente, garantindo que 0s
recursos naturais ou as solugoes baseadas na natureza empregadas no ambiente
urbano prestem servicos ecossistémicos a sociedade;

V| — desenvolvimento sustentavel como condicao para enfrentar as mudancgas
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades da coletividade, envolvendo as
dimensoes social, ambiental e econémica;

VIl — educacao ambiental;

VIIl — publicidade, transparéncia e fornecimento de informacgades;
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IX — responsabilizagdo comum, porém diferenciada, segundo a qual a contribuigao de
cada um para o esforco de mitigagdo deve ocorrer de acordo com sua capacidade de
evitar os impactos da mudanca climatica;

X — cooperagao local, estadual, nacional e internacional.

Secao lll
Das Diretrizes

Art. 4°. Constituem diretrizes gerais de agao para implementagao da Politica Municipal
de Enfrentamento as Mudancas Climaticas:

| — a colaboragdo com 0S compromissos assumidos pelo Brasil na Convencgéo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, ou qualquer outro acordo nacional e
internacional relacionado ao enfrentamento das mudancas climaticas globais;

Il — as acdes de mitigagao das emissées antropicas de gases de efeito estufa em
consonancia com a protecao do sistema climético € 0 desenvolvimento sustentavel;

Il — a promogéo de medidas de adaptagao para reduzir os efeitos adversos das
mudancas climaticas e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental e socioecondmico;

IV — a integragdo das estratégias de mitigacao e adaptacdo a mudanga do clima em
ambito local;

V — os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da
Organizagao das Nacoes Unidas;

V| — o estimulo e o apoio a participagéo e a articulagdo com 0s governos federal,
estadual e municipais, com o setor produtivo, o meio académico e a sociedade civil
organizada, no desenvolvimento € na implantagao de politicas, planos, programas e
acoes relacionados ao enfrentamento das mudancas globais do clima;

VIl — a transparéncia, o monitoramento, o reporte e a avaliagdo periodica das politicas,
planos, programas, acbes e compromissos relacionados com a mudanca do clima e
seus efeitos adversos na esfera municipal;

VIl = o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas e de difusdo de
tecnologias sustentaveis, de processos e de praticas orientados a mitigar a mudanca
do clima por meio da reducdo de emissoes antropicas e a identificar vulnerabilidades
para adotar medidas de adaptagéo adequadas;

IX — a utilizacdo de instrumentos fiscais, financeiros e crediticios para promover agoes
de mitigagdo e adaptacao a mudanca do clima;

X — a promoc¢do da cooperacao nacional e internacional para o financiamento, a
capacitagado, © desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de conhecimento,
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tecnologias e processos para a implementacao de acbes de mitigagao e adaptacao,
incluindo a pesquisa cientifica, a observacao sistematica e © intercambio de
informacoes;

X| — a promogao e incentivo & disseminagéo de informacdes, a educagao ambiental, a
capacitagéo e a conscientizagéo publica sobre mudangca do clima;

X|l — o fomento, O estimulo e o apoio 2 manutencdo e a promogdo de acées de
produgdo e consumo sustentavel e tecnologias de baixo carbono;

Paragrafo Unico. O desenvolvimento sustentavel é a condigao para enfrentar as
alteragdes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns € particulares
das populagdes € comunidades que vivem no municipio.

Secao IV
Dos Objetivos
Art. 5°. Sao objetivos da Politica Municipal de Enfrentamento as Mudancas Climaticas:

| — compatibilizar o desenvolvimento socioecondémico com a protecao do sistema
climatico global, buscando solugdes conjuntas que proporcionem co-beneficios
ambientais, sociais econdmicos de curto e longo prazo,

Il — orientar a contribuicao do Municipio de Farroupilha no cumprimento dos propositos
da Convencdo Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima, principalmente
das Contribuigdes Nacionalmente Determinadas - NDC - brasileiras, metas
estabelecidas pelo Brasil em 2015 no ambito do Acordo de Paris;

Il = coordenar e alinhar instrumento de acao governamental para alcancar o cenario
municipal de emissoes liquidas de gases de efeito estufa zero até 2050, com metas
intermediarias de redugao para 2030 consistentes com esse caminho, e para promover
a redugdo da vulnerabilidade e dos riscos aos efeitos adversos das mudancas
climaticas para as pessoas, sistemas natural, social e de produgdo, meios de
subsisténcia e infraestrutura;

IV — coordenar agdes para promogao da adaptagéo e a resiliencia do territdrio
municipal as alteragoes ocasionadas pelo impacto das mudancas climaticas globais,
em especial aquelas populagdes, setores € servicos ambientais mais vulneraveis aos
seus efeitos adversos, buscando prioritariamente solucdes de infraestrutura naturais ou
“yerdes” que maximizem 0S beneficios ecolégicos, ao MmMesmo tempo em que
proporcionam protecao;

V — promover a gestao e a reducdo do risco de desastres associados as alteracoes
decorrentes das mudangas do clima, sobretudo aqueles relacionados aos eventos
climaticos extremos;
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V| — fomentar a transicao energética baseada na diversificacdo da matriz energeética,
por meio da expansdo de fontes de energia renovaveis, fontes de baixo fator de
emissao e eficiéncia energética;

VIl — promover politicas visando novos padroes de tecnologias limpas € de
infraestrutura de baixo carbono no setor industrial, fomentar € atrair ambiente para
investimentos em projetos de mitigagdo de gases de efeito estufa para que as
atividades econémicas farroupilhenses se beneficiem de mecanismos relacionados aos
mercados de carbono;

VIl — promover a criagédo de instrumentos fiscais, tributarios e crediticios, para a
promogéao dos objetivos, diretrizes, acdes e programas previstos nesta lei;

X — promover a educacdo ambiental sobre as mudancas climaticas globais, buscando
formar e conscientizar cidaddos sobre as causas € consequéncias das mudancas
climaticas globais, a0 mesmo tempo, encorajar a modificacéo atitudes e condutas para
alterar as tendéncias vinculadas as alteragoes geradas por atividades humanas nos
ciclos naturais, em especial, na composicao e dinamica da atmosfera;

X — promover a competitividade de bens e servigos ambientais farroupilnenses nos
mercados interno e externo e fomentar a criacdo de instrumentos de mercado para
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa;

X| — estimular a pesquisa, desenvolvimento e inovacao em areas correlacionadas a
mudanca do clima, bem como a aplicacao e multiplicagdo do conhecimento cientifico;

X|l — articular com as diferentes iniciativas publicas e privadas, dentro de uma
estratégia territorial, acoes capazes de fomentar a mitigagao e adaptagdo a mudanca
do clima, por meio de financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitacao.

CAPITULOI
DOS INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS
Secgaol |
Dos Instrumentos
Art. 6°. Sao instrumentos da Politica Municipal de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas:

| — o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a redugao de emissdes antropicas por fontes e para as remogoes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

|| — os atos autorizativos ambientais;
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Il — as politicas, planos € programas de seguranca hidrica, de reducdo do risco de
desastres, de pagamento por Servigos ambientais e de prevengao € controle de
desmatamento, de incéndios florestais, queimadas, e de conservacao e restauragédo da
vegetacao;

[V — as politicas, planos € programas para transicdo energeética, visando reduzir a
utilizagdo de combustiveis fosseis, a expansao de energias renovaveis e a eficiéncia
energética,

V — os planos de acao relativos a gestao territorial sustentavel, visando a redugéo da
vulnerabilidade territorial;

V| — os planos setoriais de mitigagao e de adaptagdo as mudangas climaticas visando a
reducdo do risco climatico, a consolidacao de uma economia de baixa emissdo de
carbono e o atendimento das metas gradativas de reducdo de emissoes antropicas de
gases de efeitos estufa, em consonancia aos objetivos desta Politica Municipal de
Enfrentamento as Mudancgas Climaticas, em especial aquele definido no inciso |l do art.

5° desta lei;

VIl — os planos e politicas municipais de redugao de emissdes de gases de efeito
estufa e adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas;

VIII — as medidas de divulgacao, educacgao e conscientizagao.

Subsecao |
Do Planejamento para a Redugao do Risco de Desastres

Art. 9°. O Poder Executivo estabelecera um Plano Municipal Estratégico para Reducéo
do Risco de Desastres, para resposta a eventos climaticos extremos que possam gerar
situacao de calamidade publica em Farroupilha, notadamente em areas de
vulnerabilidade direta.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera estabelecer a articulagéo entre seus orgaos
e entidades responsaveis a fim de promover agoes destinadas a prevenir ou minimizar
os efeitos de eventos hidrolégicos criticos.
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CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS E INCENTIVOS FISCAIS
Segao |
Das Linhas de Financiamento e Crédito

Art. 10. O Municipio de Farroupilha incentivara a formulagcao e a implantacdo de
medidas, acbes e programas de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas, em
especial:

| — mecanismos econdmicos e financeiros referentes a mitigagao € a adaptagao no
ambito da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, bem como
aqueles criados ou que venham a ser criados nos ambitos nacional, estadual e
municipal;

Il — medidas fiscais, tributarias € crediticias, nos ambitos nacional, estadual e municipal,
tanto publicas como privadas, destinadas a estimular a mitigagéo e a adaptacédo a
mudanca do clima, incluindo aliquotas diferenciadas, isengoes, compensacgdes €
demais incentivos;

Il — as dotacdes especificas para agoes de enfrentamento das mudancas globais do
clima, de gestédo e reducao do risco de desastre, de seguranga hidrica e prevengao ou
minimizacao dos efeitos de eventos hidroldgicos criticos, de promogéo da agricultura
de baixo carbono € desenvolvimento sustentavel do meio rural, de preservagao, de
preservagao, conservagao, recuperacao protecdo da diversidade biolégica vegetal e
animal, de reducdo da vulnerabilidade social, a melhoria da qualidade de vida da
populacao € 0 desenvolvimento de habitos saudaveis, e de promocao das energias

renovaveis no Orgamento Fiscal do Municipio de Farroupilha.

Art. 11. O Municipio fomentara o desenvolvimento do mercado de carbono,
estimulando a criagao € a implementagao de projetos capazes de gerar redugoes
certificadas de emissao e outros créditos de carbono.

Paragrafo unico. Os recursos advindos da comercializagao das reducoes certificadas
de emissoes de gases de efeito estufa cuja titularidade seja do Poder Publico deverao
ser aplicados, prioritariamente, na recuperagédo do meio ambiente e na melhoria da
qualidade de vida da comunidade do entorno do projeto.
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CAPITULOV
DAS ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO
Secgéo |
Das Metas

Art. 12. Para alcangar 0S objetivos desta lei deverao ser estabelecidas no Plano de
Energia e Mudancas Climaticas de Farroupilha metas intermediarias, mensuraveis €
verificaveis, de médio prazo voltadas para a redugao de emissoes associadas as fontes
antropicas de gases de efeito estufa e adaptacdo climatica, assim como metas de
neutralizacdo de carbono a longo prazo.

Paragrafo unico. Poderdo ser assimiladas para composigdo do Plano de Energia e
Mudancas Climaticas de Farroupilha, metas de reducdo de emissoes associadas as
fontes antropicas de gases de efeito estufa e adaptacao climatica previstas em planos
setoriais existentes, desde que quantificadas e compativeis ao cumprimento dos
objetivos previstos nesta lei.

Secgaolll
Biodiversidade e Florestas

Art. 13. Constituem estratégias de reducdo de emissoes a serem implementadas na
conservagéo da biodiversidade e das florestas:

| — promover pesquisas € educagao para demonstracdo do papel das florestas
plantadas e areas naturais no ciclo do carbono e como serdo afetadas pelas mudancas
climaticas;

Il — desenvolver e promover sistemas agroflorestais baseados em espécies nativas, de
forma a gerar beneficios sociais e ambientais;

IIl — promover a certificagao de produtos florestais, incentivando o consumo sustentavel
de produtos originarios de florestas;

[V — promover medidas de combate aos incéndios florestais;
\V — promover projetos que visam a criacdo ou aumento de sumidouros florestais;

VI — considerar nos zoneamentos, Os aspectos socioecondmicos, ecologicos,
agroecolégicos e 0 risco climatico;

VIl — estimular a criagao € implementacéo de Unidades de Conservagao em todo o
territorio municipal, por todos 0s niveis de governo, em consonancia com a
necessidade de manutengao de estoques de carbono, bem como restauragéo de areas
degradadas e absorgéo de carbono por sumidouros;
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VIl — implementar agoes € medidas com vistas a conservacao e a recuperacao de
areas naturais;

IX — delimitar, demarcar e recompor a cobertura vegetal de areas de reserva legal e,
principalmente, das areas de preservacao permanente, matas ciliares e remanescentes
florestais.

CAPITULO VI
DISPOSIGAO FINAL
Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete Parlamentar, 03 de junho de 2024.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

JUSTIFICATIVA
Nos Ultimos meses, o Rio Grande do Sul tem enfrentado diversos desastres em
razédo dos efeitos climaticos, que inclui estiagens no verao € chuvas intensas seguidas

de desmoronamentos & enchentes no inverno.

De acordo com Rafael de Avila Rodrigues, "Com a intensificacdo das mudancas
climaticas globais, 0S eventos climaticos extremos serdo mais frequentes €

intercorrentes"!.

Acreditamos que as conferéncias ambientais sao instrumentos indispensaveis
para planejar o futuro do planeta. Mas precisamos ainda de estimulos locais, para

buscar minimizar os danos ambientais previstos.

Dessa forma, apresentamos O presente projeto COmMO instrumento de

enfrentamento as mudancas climaticas no municipio de Farroupilha.

Gabinete Parlamentar, 03 de junho de 2024.
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Tiago Diord llha
Vereador Bancada Republicanos

1 Chuvas intensas no fim de semana podem agravar situagao no Rio Grande do Sul. Disponivel
em:
<https://www.bbc.com/portuguese/articles/cqendSIjBrzo#:~:text=°/02200m%ZOa°A>20intensifica"/oC3°/oA7°A>
C3%A3o%20das%20mudan%C3%A7as,Federal%ZOde%200ata|°/oC3°/oA30°/o20(UFCAT)>. Acesso em:
29 de maio de 2024.
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