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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico ao Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n°. 43/2023
Autoria: Poder Legislativo Municipal
Ementa: "Fixa o subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito Municipal de Farroupilha, e d&

outras providéncias”,

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigcbes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n°. 43/2023
de autoria da Mesa Diretora do Poder Legislativo

Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 05 de dezembro de 2023, a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Vereadores de Farroupilha apresentou o Projeto de Lei n°. 43/2023, que
fixa o subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito municipal.

Justificam os proponentes que:

O presente Projeto de Lei vem em cumprimento a
Lei Organica e ao regimento interno da Cadmara de
Vereadores.

Os Valores apresentados, permanecem os mesmos
aplicados atualmente, e ndo serd permitida alteracdo
dos mesmos para os proximos quatro anos,
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assegurada apenas a revisdao geral anual dos
servidores municipais, nas mesmas datas e indices.

Em 05 de dezembro de 2023 adveio o Substitutivo n® 01, o qual altera a

o valor do subsidio do Vice-Prefeito. Ausente justificativa.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em aprego, que fixa o subsidio do Prefeito e do Vice-
Prefeito, tem assento constitucional no artigo 29, inc. V da Constituicdo Federal que
dispde que o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serdo
“fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispéem os arts.
37, XI, 39 §49, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I” (grifo nosso).

Dispde também o artigo 39 §4° da Constituicdo Federal que:

O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido em qualquer caso, o
disposto no art. 37, incisos X e XI.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, o tema vem
disciplinado em seu artigo 11, que dispoe:

Art. 11. A remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e
dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal,
em cada legislatura para a subseqlente, em data
anterior a realizacdo das eleigdes para os respectivos
cargos, observado o que dispde a Constituicao
Federal.

N&o obstante, preceitua a Lei Organica Municipal que

Art. 30. Compete a Camara Municipal, com a sangao
do Prefeito Municipal, ndo exigida esta para o
determinado no artigo 23, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:
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XVII - fixa os subsidios de seus membros, do
Prefeito, do Vice-Prefeito Municipal e dos Secretarios
Municipais, para os respectivos cargos, nos termos
da legislagao pertinente.

Diante disso, tem-se que preenchidos os requisitos constitucionais e
legais para a deflagragdo da matéria.

No entanto, considerando que a justificativa do Projeto de Lei dispoe
que os valores propostos ndo apresentam alteracdes em relacdo ao valor pago
atualmente, tem-se que a norma legal estd majorando o valor do subsidio do
Prefeito Municipal, que atualmente ¢ de R$ 30.918,66 (trinta mil novecentos e
dezoito Reais e sessenta e seis centavos) para R$ 32.155,34 (trinta e dois mil cento
e cinquenta e cinco Reais e trinta e quatro centavos), o que representa um acréscimo
de aproximadamente 4,0% (quatro porcento).

Para o Vice-Prefeito o valor do subsidio estd sendo alterado de R$
11.223,91 (onze mil duzentos e vinte e trés Reais e noventa e um centavos) para R$
11.691,57 (onze mil seiscentos e noventa e um Reais e cinquenta e sete
centavos), um acréscimo de aproximadamente 4,2%.

Nesse contexto, ha também de se atentar que para fins de majoracao
dos subsidios, imprescindivel a observancia do que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seus artigos 16 e 17, em especial no que tange a apresentagao de
estimativa de impacto orcamentario financeiro. Nesse sentido:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentéario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-
se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a
despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de

——
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trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I
do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia
para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de
bens ou execugao de obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se
refere o § 39 do art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagao legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°20s atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada néao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 2° considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragao
ou criacdo de tributo ou contribuig&o.

§ 4° A comprovacgdo referida no § 2°, apresentada
pelo  proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (grifo
nosso)

Assim, o Projeto de Lei em aprego, apds a apresentacdo do impacto
orcamentario-financeiro, deverad ser submetido & Comissdo de Orcamento,

com as leis orcamentarias.

No que concerne ao artigo 4° da Lei, que prevé o reajustamento
automatico nas mesmas datas e nos mesmos indices em que os demais servidores do
municipio, ha de se salientar que foi reconhecida a repercussio geral da matéria -
Tema 1192 - nos autos do Recurso Extraordindrio 134400, cujo teor aduz que
considerando os principios da moralidade administrativa, da anterioridade da
legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo, entendeu
serem inconstitucionais as Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de

Pontal/SP, que preveem revisdo geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-
Prefeito.

Note-se que o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, com
fundamento na decisdo monocratica exarada pelo STF, tem reiterado o entendimento
pela inconstitucionalidade da concessdo de reposicao de perda inflaciondria aos

subsidios dos agentes politicos municipais no curso da legislatura. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis n©
753, de 10.05.18 e n° 781, de 15.05.19, ambas do
Municipio de Santa Salete. Dispdem sobre a revisdo
geral anual do subsidio mensal do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios Municipais, Presidente da
Camara e Vereadores. Ndo observancia a regra da
legislatura. Inadmissibilidade. Manifesta afronta aos
art. 29, incisos V e VI, art. 37, art. 39, 840, da
Constituicdo Federal, além dos arts. 111 e 115,
incisos XI e XV, e 144, daConstituicdo Estadual.
Precedentes deste Eg. Orgdo Especial. Agao
procedente, ressalvada a irrepetibilidade. Procedente
a acdo, com ressalva. (TIJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2293930-88.2'022.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -

N
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N/A; Data do Julgamento: 21/06/2023; Data de
Registro: 23/06/2023)

No mesmo sentido o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul - TIRS

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO POPULAR.
VEREADORES. REVISAO GERAL ANUAL DURANTE A
MESMA LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE DE
VINCULA(,‘AO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS LOCAIS A REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. ART. 37,
XI1II, CF. DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento,
NO 50464654020218217000, Quarta Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Julgado em: 24-08-2021) (grifo nosso)

Nas palavras do Desembargador Relator:

Encontra-se pacificado no STF o entendimento
segundo o qual a remuneragdo dos agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios
Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e em decorréncia do que disposto no
art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve
obedecer as regras da anterioridade da legislatura
para sua fixacdo (art. 37, X e XI), sendo-lhe
vedada a vinculagao a remuneracao
estabelecida em favor dos servidores publicos
(art. 37, XIII).

Assim, na medida em queo artigo 3° da Lei
Municipal n.° 6.610, de 31 de margo de 2020,
assegurou a revisdo anual do subsidio dos
vereadores, na mesma data, patente
a inconstitucionalidade material, tendo em vista a
violacdo da anterioridade exigida pelo artigo 11 da
Constituicdo Estadual e pelo artigo 29, inciso VI, da
Magna Carta. (grifo nosso)

Diante disso, imprescindivel que o artigo 4° do Projeto de Lei em
apreco seja apreciado também por esse Poder Legislativo Municipal.
No que tange ao cargo de Vice-Prefeito, importante também salientar

que consoante entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
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Grande do Sul - TCE/RS?, para que o Vice-Prefeito faga ao jus ao subsidio para ele
aprovado, deve necessariamente ter atribuicdes administrativas de carater
permanente, devendo a remuneragdo obrigatoriamente servir de contraprestagdo a

uma atividade desempenhada. Nesse sentido:

e) o Vice-Prefeito, caso ndo desempenhe nenhuma
atividade de natureza permanente, ndo devera
perceber remuneragdo (que decorre sempre da
contraprestacao);

f) as atribuigdes do cargo de Vice-Prefeito deverdo
estar previstas em lei ou em norma de carater
hierarquico inferior, como assinalado no paragrafo
Unico do artigo 79 da Constituicdo Federal e no
artigo 80, caput, da Constituicdo do Estado.

Por fim, ha de se fazer consignar de que a Lei de Responsabilidade Fiscal
em seu artigo 21, inciso II, disciplina ser nulo de pleno direito todo ato que resulte em
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final

do mandato do titular de Poder ou érgéo.

Assim, imprescindivel que se respeite o lapso temporal de 180 dias
expresso na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como os demais preceitos
legais sobre a matéria.

Diante disso, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa, nada

mais resta além de OPINAR que, apés observados os principios e preceitos
legais pertinentes ao assunto, o presente Projeto de Lei atenderd aos requisitos

minimos de validade, podendo ser encaminhado ao Plendrio para que os nobres
vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo de adequagdo e

conveniéncia do projeto de lei em aprego.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas observacdes, opina-se pela
constitucionalidade com ressalvas do Projeto de Lei do Poder Legislativo n°.
42/2023 de autoria da Mesa Diretora.

! Parecer do Tribunal de Contas n° 34/20018 e 3/2012. Fonte: IGAM
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E o parecer, sub censura.__
A Colenda Cadmara de Vereac

VIVIANE VARELA

OAB/RS'80.218

Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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