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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 21/2023
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "Altera a Lei Municipal n°© 2.993, de 31-05-2005".

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 21/2023 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 14 de junho de 2023, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cadmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 21/2023, que dispde
sobre alteracBes na Lei Municipal n® 2.993/05, que reestrutura o Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS.

Justifica o Poder Executivo que

A alteracdo legislativa proposta visa garantir a
sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Farroupilha — RPPS, através
do seu equilibrio financeiro e atuarial, levando em
consideracdo a avaliagdo atuarial do ano de 2023
realizada pela empresa Lumens, a qual aponta um
déficit atuarial de R$ 555.205.057,71.
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Aduz também o Poder Executivo Municipal que

E o relatério.

Sabidamente essa alteragdo das aliquotas, de
responsabilidade do Municipio, deve estar expressa
em Lei Municipal, sob pena de ndo emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
com consequente suspensdo das transferéncias
voluntdrias de recursos pela Unido, impedimento
para celebrar acordos, contratos, convénio ou
ajustes, bem como receber  empréstimos,
financiamentos, avais e subvengles em geral de
6rgdos ou entidades da Administracdo direta e
indireta da Unido, suspensdo de empréstimos e
financiamentos por instituigdes financeiras federais,
dentre outras sangdes, nos termos dos arts. 10 e 70
da Lei Federal n© 9,717, de 27-11-1998, do art. 5°,
II da Portaria MPS n° 204, de 10-07-2008, e demais
disposigdes legais pertinentes.

Ademais, o Conselho Municipal de Previdéncia - CMP
solicitou a adequagao do art. 70 da Lei Municipal n°
2.993, de 31-05-2005, para que o valor das
contribuigdes, tanto patronal, quanto dos servidores,
seja repassado as contas do regime préprio de
imediato, vez que atualmente ocorre até o vigésimo
dia do més subsequente ao pagamento, objetivando
adequar o fluxo de caixa na tentativa de atingir a
meta atuarial. Sendo assim, a partir da referida
alteragao legal, o repasse ocorrerd até o terceiro dia
Gtil subsequente ao pagamento da remuneracdo,
provento ou pensdo.

II - FUNDAMENTACAO

Nos Ultimos anos,

profundas modificagbes, seja no

o regime previdencidrio brasileiro tem passado por

ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, seja

no Regime Préprio de Previdéncia Social. O artigo 40 da Constituicdo Federal, alterado

pela EC 103/2019, preceitua que:

“MARCO ZERO, BERCO DA

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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Note-se que é mandamento constitucional a busca pela preservagdo do
equilibrio financeiro e atuarial por parte dos regimes de previdéncia social, o que vem
reiterado também pela Portaria MPS 402/2008":

Art. 3° (...)

§ 190 O ente federativo sera responsavel pela
cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS, decorrentes do pagamento
de beneficios previdenciarios, ainda que supere 0
limite maximo previsto no inciso III do caput.
(grifo nosso)

Primeiramente, importante salientar que a competéncia legislativa para
deflagrar a matéria é do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 19, II,

‘¢’, da Constituigdo Federal, o que resta atendido pelo presente Projeto de Lei.

No que tange ao mérito, insta ressaltar que o Ministério da Fazenda
editou a Portaria n® 464/20182 que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagbes
atuariais dos regimes préprios de previdéncia social — RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, estabelecendo parametros para a definigdo do plano
de custeio e para o equacionamento do deficit atuarial. Nesse contexto, importante

atentar para o que dispde o seu artigo 48:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagao
atuarial devera observar os seguintes parametros:

I - cobrir os custos de todos os beneficios do RPPS e
contemplar, nos termos do art. 51, os recursos para
o financiamento do custo administrativo;

II - ser objeto de demonstragdo em que se evidencie
que possui viabilidade orcamentaria, financeira e
fiscal nos termos do art. 64;

III - consistir o plano de amortizagdo do deficit
atuarial no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes mensais
cujos valores sejam preestabelecidos;

IV - quando instituido na forma de aliquotas, ter a
remuneracdo de contribuigdo dos segurados ativos
como base de célculo das contribuicbes do ente
federativo, normal e suplementar;

\V - as contribuicdes, normal ou suplementar, a cargo
do ente federativo poderdo ser diferenciadas por

I Inteiro teor disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/07/PORTARIA-MPS-
n%C2%BA~402—de—10de22008—atualizada—at°/oC3°/oA9—191’u|2017.pdf . Acesso em 08 set. 2020.
2 Inteiro teor disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-
/asset Dublisher/KuierTZCZMb/content/id/50863383/do1—2018—11—20-portaria—n—464—de~19
de-novembro-de-2018-50863118. Acesso em 08 set. 2020. {
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massa de segurados sujeita a critérios legais de
elegibilidade especificos, desde que assegurada a
equidade no financiamento do RPPS e demonstrado
que o plano de custeio financia integralmente o
custo total apurado na avaliag&o atuarial;

VI. - em caso de segregacdo da massa, a
contribuicdo a cargo do ente poderd ser diferenciada
por Fundo em Reparticdo e Fundo em Capitalizacao,
considerando a necessidade de observancia do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS:; e

VII - sua revisdo, com reducdo das contribuicdes, na
forma de aliquotas ou aportes, deverd observar os
critérios prudenciais estabelecidos no art. 65.

Ha também de se ressaltar que o artigo 2° da Lei n® 9.717 de 1998, que

dispbe sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios

de previdéncia social dos servidores pUblicos €, portanto, de observéncia obrigatéria,

preceitua que:

Art. 20 A contribuigdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagBes, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores ndo podera ser inferior ao valor da
contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao
dobro desta contribuicdo. (Redagdo dada pela Lei
n° 10.887, de 2004) (grifo nosso)

No meérito, o Projeto de Lei em aprego dispde sobre a majoracdo das

aliquotas de custeio especial, atualmente disciplinadas no artigo 49, inc. I, alinea ‘e’ da

Lei n® 2,993/05, e que passardo a ter a seguinte redacdo:

Art. 40 Constituem recursos do FPS:

e) além da aliquota de 6,86%, estabelecida na alinea
"c", passam a ser devidas as seguintes aliquotas de
custeio especial:

14. 51,28%, de 1° de janeiro de 2025 a 31 de
dezembro de 2050;

15. 51,29%, de 19 de janeiro de 2051 a 31 de
dezembro de 2052;

16. 51,30%, de 10 de janeiro a 31 de dezembro de
2053 (NR).
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No que tange a alteragdo das aliguotas, tem-se que eventual majoragao
deve estar em consondncia com a avaliagdo atuarial, nos termos da Portaria n©
1.467/20223 que aduz que

Art. 26. Deverdo ser realizadas avaliagdes atuariais
anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram
ao calculo dos custos e compromissos com o plano
de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-ao
no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os
seguintes parametros:

(er)

§ 10 Os resultados das avaliagoes atuariais
anuais deverdo ser registrados no Relatério da
Avaliacdo Atuarial que devera fornecer aos
dirigentes e membros dos conselhos
deliberativo e fiscal do RPPS e aos gestores e
representantes legais dos entes federativos
informacdées que possibilitem o continuo
acompanhamento da solvéncia e liquidez do
plano de beneficios. (grifo nosso)

No entanto, tal documento ndo restou acostado ao Projeto de Lei

encaminhado a esse Poder Legislativo, devendo ser diligenciado junto ao Poder

Executivo Municipal, uma vez que se ftrata de documento de apresentacao

obrigatéria.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que, apés atendidas as observacdes exaradas,
o presente Projeto de Lei atenderd aos requisitos minimos de validade, podendo ser
encaminhado ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer o juizo

politico-administrativo de adequacdo e conveniéncia do projeto de lei em aprego.

III - CONCLUSAO

3 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Gabinete do Ministro. Portaria n°® 1.467, de 02
de junho de 2022, Brasilia, 2022. Disponivel em https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria/mtp-
n-1.467-de-2-de-junho-de-2022-405580669. Acesso em 03 jul. 2023,
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ISSO POSTO, feitas as devidas consideractes, OPINA-SE pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 21/2023, cabendo ao Plenario exercer
0 juizo de mérito.

Eo parecer, sub censura.—

A Colenda Camara de \/ereado es para apreCIagao do presente.
Farroupllha/RS 04 de Julho de 2023

VIV;ANE RELA
OAB/RS 80 218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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