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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA TRt
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 28/2023
Autoria: Poder Legislativo Municipal
Ementa: "Dispde sobre incentivos fiscais para a realizagdo de projetos culturais, no

dmbito do Municipio de Farroupilha, e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 28/2023 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Juliano Luiz

Baumgarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 05 de junho de 2023, o Vereador Juliano Luiz Baumgarten
apresentou & Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°®. 28/2023, que dispde
sobre incentivos fiscais para a realizagdo de projetos culturais no &mbito do municipio
de Farroupilha.

Justifica o proponente que:

O incentivo fiscal a cultura é desenvolvido no Brasil
desde 1986, através da Lei Federal n°® 7.505. E
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possivel, também, nos referirmos a Lei Rouanet a
qual instituiu o Programa Nacional de Incentivo a
Cultura  (PRONAC), «criando os Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart), o Fundo
Nacional de Cultura (FNC) e o incentivo a Projetos
Culturais (Mecenato).

Em &mbito estadual, temos a Lei Estadual no
13.490, que instituiu o Sistema Estadual Unificado
de Apoio e Fomento as Atividades Culturais (Pré-
Cultura). J& em nivel municipal temos a Lei Municipal
no 3.955/2013, que dispGe sobre o Sistema
Municipal ~de  Cultura (SMC). Portanto, o
fortalecimento legislativo no &mbito da cultura é
uma tendéncia que se impde.

()

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Dispbe o presente projeto de lei sobre a criacdo de incentivos fiscais
para a realizagdo de projetos culturais no &mbito do municipio de Farroupilha.
Primeiramente, ha de se referir que o artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal
preceitua que compete aos Municipios legislar sobre matéria de interesse local. Diante
disso, considerando o texto expresso da Constituigdo Federal, tem-se que o tema sob
analise esta inserido dentre os assuntos de interesse local que podem ser
disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a analise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister € salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica
ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 10 da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo

projetos de lei que disciplinem sobre:
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- criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)*;

- matérias atinentes a organizacdo administrativa (ADI 1.182)2;

- criacdo e estruturacdo de o6rgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

N&o deixando margens para dlvidas, dispés o Supremo Tribunal Federal

que

Por tratar-se de evidente matéria de organizacgao
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagdo do modelo de harmdnica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Lulcia, j. 25-9-2012, 23 T, DJE de
19-10-2012. (grifo nosso)

Ao tratar sobre a iniciativa de projetos de lei em matéria tributaria,
reiterado tem sido o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no que concerne a

inexisténcia de reserva ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel
na fntegra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n°® 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérddo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.
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(...) nd@o mais assiste, ao chefe do Poder
Executivo, a prerrogativa constitucional de
fazer instaurar, com exclusividade, em matéria
tributaria, o concernente processo legislativo.
(...) sob a egide da Constituicdo republicana de
1988, também o membro do Poder Legislativo
dispbe de legitimidade ativa para iniciar o processo
de formagé&o das leis, quando se tratar de matéria de
indole  tributdria, n&o mais subsistindo, em
consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo
da Carta Federal de 1969 (art. 57, I) (...). [RE
328.896, rel. min. Celso de Mello, j. 9-10-2009,
dec. monocratica, DJE de  5-11-2009.] = RE
424.674, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-2-2014, 12
T, DJE de 19-3-2014. (grifo nosso)

O mesmo posicionamento tem sido adotado pelo Supremo Tribunal
Federal quando o tema diz respeito a concessfo de incentivos fiscais. Em sede de
Repercussdo Geral, ao analisar o Tema 6824, o STF firmou a tese de que “inexiste,
na Constituicdo Federal de 1988, reserve de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedam rendncia fiscal”. (grifo nosso)

No entanto, muito embora ndo exista reserva de iniciativa atrelada ao
Chefe do Poder Executivo, tem-se que o projeto de lei proposto encontra dbice em
outro dispositivo constitucional. Ocorre que dispde o artigo 113 do ADCT que “a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita
deverad ser acompanhada de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

A apresentacdo de projeto de lei que disciplina a concessdo de
incentivos fiscais exige a observéncia do que preceitua o artigo 150, § 6° da
Constituigdo Federal, regulamentado pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LC 101/2000.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 682 de Repercussdo Geral - ARE 743480/RG.
Rel. Min. Gilmar Mendes. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 10 out 2013. Acérddo
disponivel na integra em
https://iurisprudencia.stf.ius,br/Daqes/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&paq
e=18&pageSize=108&sort=_score&sortBy=desc&isAdvance=true&classeNumerolncidente=ARE%

20743480. Acesso em 13 jun. 2023.
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Art. 150, § 6° CF. Qualquer subsidio ou isengao,
reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o©
correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g. (grifo
nosso)

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a
rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renfincia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2°2Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso. (grifo
nosso)
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Consoante decisdo proferida pelo Supremo Tribunal no bojo da ADI
6303/RR5, “é inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orcamentéario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT".
Julgado em 11/3/2022 (Info 1046).

Diante disso, tem-se por inconstitucional o projeto de lei em

apreco.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei do Poder Legislativo n°. 28/2023 de autoria do vereador Juliano Luiz
Baumgarten.

Eo parecer, sub censura. o

A Colenda Camara dezVereadoﬁes para apreciagdo do presente.
Farroupllha/RS 20 de Jimho de 2023

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6303/RR.
Rel. Min. Roberto Barroso. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 14 mar 2022. Acérddo
disponivel na integra em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=759738022. Acesso em
13 jun. 2023.
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