ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 18/2023
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “"Prorroga prazo para construcdo de sede propria em imdvel doado”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicbes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 18/2023 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 04 de maio de 2023, o Poder Executivo Municipal apresentou
a Colenda Cémara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 18/2023, que prevé a
prorrogacdo de prazo para a construgdo de sede prépria em imoével doado para a
Camara de Indastria, Comércio e Servigos de Farroupilha — CICS.

Justifica o Poder Executivo que

O presente Projeto de Lei tem por finalidade
prorrogar o prazo para construgdo da sede prépria
da Cémara de Industria, Comércio e Servigos de
Farroupilha - CICS, no imdvel doado com base na
Lei Municipal n° 3.980, de 05-02-2014.
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A donatdria esclareceu que ndo efetivou a
construcdo por uma série de fatores, dentre os
quais destacou a inagdo de atos que deveriam ter
sido cumpridos pelo Municipio de Farroupilha
durante a Gestao dos anos 2013 a 2020, conforme
Oficio n® 22/2022, em anexo.

Evidentemente, ha interesse publico e social na
construgao do referido imével, na medida em que
contribui para o desenvolvimento econdémico e
social do Municipio e de sua populagdo.
Consequentemente, estamos propondo que o prazo
seja estendido até 31 de margo de 2028.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei Municipal n° 3.980/14 dispés sobre a doagdo de bem publico

municipal para a Cadmara de Industria, Comércio e Servigos de Farroupilha - CICS, sob

a égide da Lei Federal n® 8.666/93, e com clausula expressa de revogagdo nas

hipoteses de:

Primeiramente,

Art, 20 (...)

III - sera revogada, revertendo o imovel ao
patrimdnio do Municipio de Farroupilha se:

a) no prazo maximo de cinco anos, contados de sua
celebragdo, ndo for cumprida a finalidade prevista
neste artigo;

b) a qualguer tempo the for dada destinacao diversa.

importa salientar que ja& lecionava o renomado

doutrinador Hely Lopes Meirelles! que

O Municipio pode fazer doacbes de bens mdveis ou
iméveis desafetados do uso publico, e comumente
o faz para incentivar construcdes e atividades
particulares de interesse local e convenientes a
comunidade. Essas doacbes podem ser com ou sem
encargos, e em qualquer caso dependem de lei

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26.ed., S&o Paulo: Malheiros,

2001, p. 243.
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autorizativa que estabelega as condigdes para sua
efetivacdo, e de prévia avaliagdo do bem a ser
doado (...).

Afirma também José dos Santos Carvalho Filho? que

A Administragdo pode fazer doacdo de bens
publicos, mas tal possibilidade deve ser tida como
excepcional e atender a interesse publico
devidamente demonstrado. (...) S@o requisitos para
a doacdo de bens imdveis publicos: (a) autorizagao
legal; (b) avaliacdo prévia; e (c) interesse publico
justificado.
N&o obstante, ha de se referir que o artigo 30, inciso I da Constituigdo
Federal preceitua que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, determinando a Lei Organica Municipal que
Art. 80, Ao Municipio compete prover a tudo quanto
se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua populag&o, cabendo-lhe, entre outras,
‘as seguintes atribuigdes:

V - dispor sobre a administragéo, utilizagdo, doagao
e alienacdo de seus bens.

Diante disso, tem-se que assim como compete ao municipio legislar
sobre a doacdo de bens imdveis municipais, nos termos do artigo 96, caput e inc. I da
Lei Orgénica Municipal, também eventual prorrogagdo do prazo ou alteragdo das
condicBes impostas devera se dar por mejo de processo legislativo.

No que tange a prorrogacdo de um prazo ja exaurido, insta salientar que
o Tribunal de Contas da Unido, no bojo do Acérddo 127/20163%, ao analisar a
prorrogacdo de contrato administrativo celebrado no &mbito da Lei Federal 8.666/93,

dispds que:

2 CARVALHO, José dos Santos Filho. Manual de Direito Administrativo. 28.ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2015, p. 1239.

3 Tribunal de Contas da Unido - TCU. Acérddo n® 127/2016. Rel. André Luis de Carvalho.
Disponivel da integra em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAOY%253A127%2520ANOACORDAO%253A2016/%2520. Acesso em 22
mai. 2023.
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SUMARIO: AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE.
CONSTRUGCAO DE 19 ESCOLAS NO ESTADO DE
TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS POR
INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGACAO DE
CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE
VIGENCIA. OITIVA PREVIA A MEDIDA CAUTELAR.
CONTRATOS POR ESCOPO. PRORROGACAO DO
CRONOGRAMA DE EXECUGAO POR TEMPO IGUAL AO
DA PARALISACAO. DETERMINACAO.
RECOMENDAGAOQ. ARQUIVAMENTO.

1. A regra € a prorrogacdo do contrato
administrativo  mediante a formalizacdo do
respectivo termo aditivo, antes do término do prazo
de vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um
dos motivos do art. 57, § 19, da Lei n°® 8.666, de
1993, uma vez que, transcorrido o prazo de
vigéncia, o contrato original estaria formalmente
extinto e o aditamento posterior ndo poderia
produzir efeitos retroativos;

2. E possivel considerar, no caso concreto, os
periodos de paralisacdo por iniciativa da contratante
como periodos de suspensdo da contagem do prazo
de vigéncia do contrato de obras, com o intuito de
evitar o prejuizo da comunidade destinataria do
objeto de inquestionavel interesse publico, mesmo
diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento para a
prorrogagao do prazo de conclusdo do objeto.

Diante disso, considerando que o Projeto de Lei dispde sobre a
prorrogagdo de um prazo que j& se encontra exaurido desde o ano de 2019, e que a
prépria lei que disciplinou a matéria aduz que a revogagdo deverd se dar no prazo

maximo de 5 (cinco) anos, recomenda-se que seja diligenciado junto ao Poder

Executivo Municipal a fim de que o processo administrativo aberto para reversdo do
bem seja anexado ao presente processo legislativo e possa subsidiar a decisdo a ser

proferida pelos nobres vereadores.

III - CONCLUSAO
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ISSO POSTO, feitas as devidas observacdes, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 18/2023 de iniciativa do Poder
Executivo Municipal.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Veread@res para apreciagdo do presente.

Farroupllha/RS 23 de malo de 2023.

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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