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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 08/2023

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Estabelece normas sobre a Regularizacdo Fundiédria Urbana — REURB no
dmbito do Municipio de Farroupilha, de acordo com a Lei n°® 13.465/2017, e da outras

providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicbes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 08/2023 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 19 de janeiro de 2023, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cdmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 08/2023, que prevé
normas sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB no &mbito do municipio de
Farroupilha.

Justifica o Poder Executivo que

O presente Projeto de Lei que submetemos a
apreciagdo e deliberagdo tem por objetivo
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estabelecer normas e procedimentos sobre o
Reurb, em conformidade com a Lei Federal no
13.465/2017, no ambito do Municipio de
Farroupilha, com o objetivo de implementar
medidas judiciais, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdo dos nlcleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulagdo de seus ocupantes.

O Projeto de Lei engloba as modalidades: Reurb de
Interesse Social -~ Reurb-S e Reurb de Interesse
Especifico - Reurb-E, sendo aquela a regularizacdo
fundidria aplicavel aos nlcleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda, e a outra, a regularizacdo fundiaria
aplicavel aos nlcleos urbanos informais ocupados
por populagdo n&o qualificada na forma anterior.

(.0

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO
2.1 Da matéria proposta

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 30, inc. I, que
compete aos Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local. Ademais, dispbe
o artigo 89, inc. VIII da Lei Orgénica Municipal que compete ao municipio a promogéo
do ordenamento de seu territério, estabelecendo normas para edificagao, loteamento,
arruamento e zoneamento urbano.

No que concerne a matéria objeto do presente Projeto de Lei, tem-se
que a Lei Federal n® 13.465/17 instituiu normas gerais e procedimentos a serem
aplicados a Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb), “a qual abrange medidas
Juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorporacdo dos nticleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e § titulacdo de seus ocupantes”
(art. 99, caput).

Preceitua a Lei Federal que:
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§ 10 Os poderes publicos formulardo e
desenvolverdo no espago urbano as politicas de suas
competéncias de acordo com os principios de
sustentabilidade econémica, social e ambiental e
ordenacdo territorial, buscando a ocupag@o do solo
de maneira eficiente, combinando seu uso de forma
funcional.

§ 20 A Reurb promovida mediante legitimagao
fundiaria somente poderd ser aplicada para os
nlcleos urbanos informais comprovadamente
existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro
de 2016.

Note-se que a Lei Federal, ao tratar sobre normas gerais sobre a
Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb, trouxe os paréametros a serem aplicados por
todos os entes federativos. O Municipio, ao legislar sobre normas complementares as
normas gerais e procedimentais nacionais, atende ao que dispde a Constituigdo
Federal sobre a divisdo de competéncias dos entes federativos, estando também em

consonancia com o que preceitua o artigo 182 da Constituicdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Assim, tem-se que inexiste vicio de iniciativa, sendo que as matérias
objeto do presente Projeto de Lei estdo inseridas dentro do campo de atuagdo da
norma, nada mais restando além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo,
o presente Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser
encaminhado ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer o juizo

politico-administrativo de adequagdo e conveniéncia do projeto de lei em aprego.
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2.2 Da audiéncia publica
Dispde o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01) que

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverd@o ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

I - dérgdos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IT - debates, audiéncias e consultas publicas;

IIT - conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.
(grifo nosso)

Diante disso, considerando que a Regularizacdo Fundiaria Urbana -
REURB nédo deixa de ser norma sobre ordenag&o territorial, com ingeréncia direta na

vida dos municipes, recomenda-se a realizacdo de audiéncia publica para fins de que

se dé cumprimento ao que dispde o Estatuto das Cidades, seja para ouvir os
municipes interessados, seja para proporcionar a ampla divulgacdo e discussdo dos

procedimentos que se pretende instituir no ambito municipal.

III - CONCLUSAO
ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei

ne. 08/2023 de iniciativa do Poder Executivo Municipal, devendo ser realizada

E o parecer, sub censu[a
A Colenda Camara de Vereadores para aprecnagao do presente.
Farroupllha/RS,307 de ﬁe\(erelro g;le 2023.

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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