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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL T
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico ao Projeto de Lei n°. 10/2023

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: "Cria o Marco Regulatério para as Areas de Preservagdo Permanente
consolidadas junto aos corpos hidricos do perimetro urbano do Municipio de
Farroupilha, define critérios de regularizacdo fundidria em Zona Urbana Consolidada
do Municipio de Farroupilha, altera as Lei Municipais n° 4.144, de 26 de agosto de
2015, n© 4.176, de 26 de novembro de 2015, n© 4.191, de 09 de dezembro de 2015,
no 4.704, de 17 de dezembro de 2021, e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 10/2023 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 02 de fevereiro de 2023, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cémara de Vereadores o Projeto de Lei n°, 10/2023, que prevé
alteragdes nas Leis Municipais n® 4.144/15, n® 4.176/15, n® 4.191/15, n°® 4.704/21, e
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cria 0 Marco Regulatério para as Areas de Preservacdo Permanente consolidadas junto
aos corpos hidricos do perimetro urbano do Municipio.
Justifica o Poder Executivo que

As Areas de Preservagao Permanente — APPs estao
localizadas ao longo dos rios ou nas margens de
qualguer curso d’agua, como lagoas, lagos ou
reservatérios naturais ou artificiais, nas nascentes,
no topo de morros, montanhas e serras, nas
encostas ou partes destas, nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
nas bordas dos tabuleiros ou chapadas; e em
altitude superior 1.800 metros (Sistema Nacional
de Informacoes Florestais, SNIF, 2019.

(..0)

Determinadas areas - anteriores a Lei Federal n©
12.651, de 2012 - que nao se enquadravam em
areas de APP e que agora, se caracterizam como
tal, acabaram sendo ocupadas e como
consequéncia, ocasionando a descaracterizagdo
desta, devido a antropizagao.

A elaboracdo deste projeto, justifica-se devido ao
Municipio de Farroupilha estar inserido em duas
importantes bacias hidrograficas que banham parte
do estado do Rio Grande do Sul, as bacias do Rio
Cai e do Rio Taquari-Antas. Em virtude das suas
caracteristicas topograficas, o perimetro urbano do
Municipio é banhado por uma gama de recursos
hidricos, no entanto, muitas APPs ao longo da
hidrografia encontram-se degradadas ou ocupadas
por atividades antrdpicas.

(...)

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGCAO

2.1 Da matéria proposta

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 30, inc. I, que
compete aos Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local, nesse contexto
inserida a lei de &mbito municipal que dispde sobre matéria ambiental, efetuando as

devidas adequagdes a legislacdo federal.

“FARROUPILHA - BERGO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagdo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragdo da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupitha —RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

Nesse contexto, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal ao analisar o

Tema 145 de Repercussdo Geral' que:

O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja
harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, c¢/c 30, I e II,
da Constituicdo Federal).

Hé& que se referir também que a Lei Orgénica do Municipio dispde em

seu artigo 89 que:

Art. 80 Ao Municipio compete prover a tudo quanto
se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem-estar
de sua populagdo, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(..)

VIII - promover, sempre com vistas aos interesses
urbanisticos, o ordenamento de seu territdrio,
estabelecendo normas para edificagdo, loteamento e
arruamento, bem como zoneamento urbano;

IX - promover a protegdo ambiental, preservando os
mananciais e coibindo praticas que cologuem em
risco a fungdo ecoldégica da fauna e da flora,
provoquem a extingdo da espécie ou submetam os
animais a crueldade.

Diante disso, considerando os ditames estabelecidos pela Constituigdo

Federal, tem-se que o tema sob analise esta inserido dentre os assuntos de

interesse local que podem ser disciplinados por norma municipal.

No que concerne as alteracdes propostas, tem-se que a matéria estd em

consondncia com o artigo 4° do Cédigo Florestal, que delimitou as Areas de

Preservacao Permanente — APP’s. Nesse contexto:

Art. 40 Considera-se Area de Preservacédo
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 586.224/SP. Rel. Min. Luiz
Fux. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 05 mar 2015. Acérddo disponivel na integra em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=306750595&ext=.pdf. Acesso em 20

fev. 2023.
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I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

IT - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais,
em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o
corpo d’dgua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal serd de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

III - as &reas no entorno dos reservatérios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento;
IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos
d'dgua perenes, qualquer que seja sua situagdo
topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade
superior a 459 , equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projegdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 (cem) metros e

inclinagdo média maior que 259,
delimitadas a partir da curva
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correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima
da elevacdo sempre em relagdo a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d'agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo
da elevagéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao;
XI - em veredas, a faixa marginal, em projegdo
horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espago permanentemente
brejoso e encharcado. )

§ 10 N&o sera exigida Area de Preservagao
Permanente no entorno de reservatérios artificiais de
agua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais.

Por oportuno, insta salientar que a Lei Federal n° 12.651/12 foi objeto
de recentes alteragdes trazidas pela Lei Federal n® 14.285/21. Nesse contexto, no que

diz respeito as areas urbanas consolidadas, dispde a lei que:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...) XXVI - area urbana consolidada: aquela que
atende os seguintes critérios: (Redagdo dada pela
Lei n® 14.285, de 2021)

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona
urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica; (Incluida pela Lei n® 14.285, de 2021)

b) dispor de sistema viario implantado; (Incluida
pela Lei n® 14.285, de 2021)

c) estar organizada em quadras e lotes
predominantemente edificados; (Incluida pela Lei n°
14.285, de 2021)

d) apresentar uso predominantemente urbano,
caracterizado pela existéncia de edificagdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais,
mistas ou direcionadas a prestagdo de servigos;
Incluida pela Lei n® 14.285, de 2021)

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: (Incluida pela Lei n® 14.285, de 2021)
1. drenagem de &guas pluviais; (Incluida pela Lei n°
14.285, de 2021)

2. esgotamento sanitario; (Incluida pela Lei n°
14.285, de 2021)
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3. abastecimento de agua potavel; (Incluida pela Lei
no® 14.285, de 2021)

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo
publica; e (Incluida pela Lei n© 14.285, de 2021)

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos
sélidos; (Incluida pela Lei n® 14.285, de 2021)

Diante disso, tem-se que o artigo 29, inciso VI do projeto de lei em
aprecgo precisa estar adequado as novas determinacées legais.

Por fim, ha de se destacar a importancia de que se observe o que
decidido pelo Superior Tribunal de Justica no bojo do Tema Repetitivo 1.0102;

Na vigéncia do novo Cddigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), a extensdo ndo edificavel nas Areas
de Preservagdao Permanente de qualquer curso
d'dgua, perene ou intermitente, em trechos
caracterizados como area urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art. 49, caput,
inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a
~mais ampla garantia ambiental a esses espacos
territoriais  especialmente  protegidos e, por
conseguinte, a coletividade.

Nesse contexto, tem-se que inexiste vicio de iniciativa, sendo que as
matérias objeto de proposta de alteragéo est&o inseridas dentro do campo de atuacdo
da norma, nada mais restando além de OPINAR que, do ponto de vista formal
objetivo, o presente Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade,
podendo ser encaminhado ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer
o juizo politico-administrativo de adequagdo e conveniéncia do projeto de lei em

aprego.

2.2 Da audiéncia piblica

DispOe o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01) que

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Repetitivo n°® 1.010. Rel. Min. Benedito
Gongalves. Pesquisa de Jurisprudéncia. Juigado em 10 mai 2021. Acérddo disponivel na integra
em
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?b=ACOR&livre=201802631242.REG.%?2
0E%2010/05/2021.FONT. Acesso em 20 fev. 2023.

“FARROUPILHA - BERCO DA COLONIZAGAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagdo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragdo da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha —RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINC ANTONIO FANTON

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverdao ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

I - 6rgédos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

II - debates, audiéncias e consultas ptblicas;

III - conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.
(grifo nosso)

Diante disso, considerando que as alteragdes legislativas propostas
alteram a lei que dispde sobre o parcelamento do solo, com ingeréncia direta na vida

-dos municipes, recomenda-se a realizacdo de audiéncia plblica para fins de que se dé

cumprimento ao que dispde o Estatuto das Cidades, seja para ouvir os municipes
interessados, seja para proporcionar a ampla divulgacdo e discussdo das alteragbes

ora propostas.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 10/2023 de iniciativa do Poder Executivo Municipal.
Eo parecer, sub censura. )

A Colenda Camara de Vereadores para apreciacdao do presente.
Farroupllha/RS 23 de feverelro de 2023.

| OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupllha/RS
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