ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 09/2023

Autoria: Poder Legislativo

Ementa: "Proibe o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos de/com estampido ou qualquer outro efeito sonoro ruidoso no

municipio de Farroupilha”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 09/2023 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Juliano Luiz

Baumgarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 26 de janeiro de 2023, o Vereador Juliano Luiz Baumgarten
apresentou a Colenda Cdmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 09/2023, que dispde
sobre a proibicdo de manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos no municipio de Farroupilha.

Justifica o proponente que:
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O presente projeto de lei tem por objetivo acabar
com um problema recorrente em datas festivas e
comemorativas, como Natal e ano novo, que é a
soltura de fogos e outros artefatos pirotécnicos com
estampido ou qualquer outro efeito sonoro ruidoso.

()

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Dispde o presente projeto de lei sobre a proibicdo de manuseio,
utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos no municipio
de Farroupilha.

Primeiramente, importa salientar que o artigo 24, inciso VI da
Constituigdo Federal prevé a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre protecdo do meio ambiente, competindo aos municipios
legislar sobre assunto de interesse local (CF, art. 30, inc. I).

Preceitua também a Constituicdo Federal que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a andlise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister € salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicacdo simétrica
ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo

projetos de lei que disciplinem sobre:
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- criacdo de cargos, funcdes ou empregos puUblicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores pUblicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes & organizagdo administrativa (ADI 1.182)?;

- criacdo e estruturagdo de o6rgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3.

J4 decidiu também o Supremo Tribunal Federal que:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo piublica, n&o
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgiaos nem do regime juridico de servidores
pGblicos. [ARE_ 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.] (grifo nosso)

A disciplina juridica do processo de elaboragdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo — e nele somente
-, os principios que regem o procedimento de
formacdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a
qualificacdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da
prépria Constituigdo, dispositivo que, de modo

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acédo direta de inconstitucionalidade n° 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdéo disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acordéo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.
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expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispbe de autoridade
suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j.
17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

Importante também ressaltar a decis&o proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no bojo do Recurso Extraordinario n® 586.224/SP (Tema 145 de Repercussao

Geral)* fortalecendo a competéncia dos municipios para legislar sobre matéria

ambiental. Consoante tese firmada:

0 municipio é competente para legislar sobre o
meio ambiente, com Unido e Estado, no limite de
seu interesse local, e desde que tal regramento seja
suplementar e harmdnico a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados.

Diante disso, tem-se que o municipio tem competéncia para legislar
sobre a matéria em comento, ndo padecendo o Projeto de Lei em aprego de vicio de
iniciativa.

Sobre o mérito, a matéria também j4 foi objeto de anélise pelo Supremo
Tribunal Federal no d&mbito da Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —

ADPF n° 567/SP>. Nesse contexto:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO
E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUIC’AO DE
COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE
LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETE’NCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL
DE MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 586.224 /SP. Rel. Min. Luiz
Fux. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 05-03-2015. Acérddo disponivel na integra em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=3067505958&ext=.pdf. Acesso em 13
fev. 2023.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal -
ADPF n° 567 /SP. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 01-
03-2021. Acordéo disponivel na integra em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346032701&ext=.pdf. Acesso em
13 fev. 2023.
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SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS,
ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS
SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS
SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO
MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS
AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS DIVERSAS
ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio
geral que norteia a reparticdo de competéncia entre
as entidades competentes do Estado Federal é o da
predominancia do interesse, competindo a Uni&o
atuar em matérias e questdes de interesse geral;
aos Estados, em matérias e questbes de interesse
regional; aos Municipios, assuntos de interesse local
e, ao Distrito Federal, tanto temas de interesse
regional quanto local. 2. As competéncias
municipais, dentro dessa ideia de predominancia de
interesse, foram enumeradas no art. 30 da
Constituicao Federal, o qual expressamente atribuiu
aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I) e para
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber (art. 30, II). A jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a disciplina do
meio ambiente estd abrangida no conceito de
interesse local e que a protegdo do meio ambiente e
da saude integram a competéncia legislativa
suplementar dos Municipios. Precedentes. 3. A
jurisprudéncia desta CORTE admite, em
matéria de protecdo da salde e do meio
ambiente, que os Estados e Municipios editem
normas mais protetivas, com fundamento em
suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse. A Lei Municipal
16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de artificio
de efeito sonoro ruidoso no Municipio de S&o Paulo,
promoveu um padrdo mais elevado de protecado a
sallde e ao meio ambiente, tendo sido editada
dentro de limites razoaveis do regular exercicio de
competéncia legislativa pelo ente municipal. 4.
Comprovacgao técnico-cientifica dos impactos graves
e negativos que fogos de estampido e de artificio
com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com
transtorno do espectro autista, em razdao de
hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o
bem-estar e a salde da populacdo de autistas
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residentes no Municipio de Sdo Paulo. 4.
Comprovacdo técnico-cientifica dos impactos graves
e negativos que fogos de estampido e de artificio
com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com
transtorno do espectro autista, em razdo de
hipersensibilidade auditiva. Objetivo de tutelar o
bem-estar e a salde da populagdo de autistas
residentes no Municipio de S&o Paulo. 5. Estudos
demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as
diversas espécies animais. Existéncia de sélida base
técnico-cientifica para a restricdo ao uso desses
produtos como medida de protecdo ao meio
ambiente. Principio da prevencdo. 6. Arguicdo de
Preceito Fundamental julgada improcedente. (grifo
Nnosso)

Por fim, muito embora a competéncia legislativa do municipio para
dispor sobre a matéria, bem como a auséncia de vicio de iniciativa, ha de se fazer

consignar que o municipio de Farroupilha dispoe de Cédigo de Posturas, o qual

é responsavel por conter “as posturas destinadas a promover a harmonia e o equilibrio
no territério do Municipio de Farroupilha, disciplinando os comportamentos, as
condutas e os procedimentos do Poder Publico e dos cidaddos”. Assim, a_matéria

nao deve ser objeto de lei esparsa, devendo ser disciplinada no bojo da

referida lei municipal, em cumprimento ao que dispSe o artigo 79, inc. IV da Lei

Complementar 95/98.

Hé& também de se fazer consignar que a penalidade a ser imposta

deve ser proporcional e adequada ao contexto do gue ja definido pelo Cédigo

de Posturas do municipio, devendo ser objeto de analise.

Assim, muito embora a inexisténcia de vicio de iniciativa, nada mais

restando além de OPINAR que, apos as devidas adequacdes, a matéria podera ser
objeto de lei no ambito municipal, podendo ser encaminhado ao Plenario para que os
nobres vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo de adequacdo e

conveniéncia do projeto de lei em aprego.
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I1I - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas ressalvas, opina-se pela

constitucionalidade da matéria objeto do Projeto de Lei do Poder Legislativo

n°. 09/2023 de autoria do vereador Juliano Luiz Baumgarten.
E o parecer, sub censura.
A A T T . ~
A Colenda Camara de Yeread\ res para apreciagao do presente.
Farroupilha/RS,| 15 de f@vereiéo de 2023.
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VIVIANE VARELA
OAB/RS80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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