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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL i
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 08/2023

Autoria: Poder Legislativo

Ementa: "Disple sobre as Diretrizes para acdes que visam o Programa de Incentivo a
Qualificagdo e a Inser¢do no Mercado de Trabalho aos Jovens no d&mbito do Municipio

de Farroupilha, e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigbes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 08/2023 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa da vereadora Clarice Bau, pelos

fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 24 de janeiro de 2023, a vereadora Clarice Bau apresentou a
Colenda Céamara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 08/2023, que dispde sobre as
diretrizes para acOes que visam o Programa de Incentivo a Qualificagdo e a Insergdo
no Mercado de Trabalho aos Jovens no ambito municipal.

Justifica a proponente que:
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Importante aqui ressaltar a dificuldade de nossos
jovens serem inseridos no mercado de trabalho.
Afirmagdo motivada pela realidade que se apresenta,
onde muitas oportunidades sdo perdidas por falta de
qualificagdo ou por falta de experiéncia profissional.
De qualquer forma, imprescindivel o poder publico
oferecer oportunidades de mudancgas deste quadro,
com programas de incentivo para estes jovens
adquirirem capacitagdo e o seu primeiro emprego,
fomentando o inicio da vida profissional aos nossos
jovens, oferecendo dignidade e a possibilidade de
realizacdo de seus sonhos,

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Dispbe o presente projeto de lei sobre as diretrizes para agdes que
visam o Programa de Incentivo a Qualificacdo e a Insercdo no Mercado de Trabalho

aos Jovens no @mbito municipal.

Primeiramente, imparta calientar aue o artigo 30, inciso I da
Constituigdo Federal prevé a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, prevendo a Constituicdo Federal de 1988 um maior arcabouco
protetivo para os residentes de areas rurais.
N&o obstante, dispde a Constituicdo Federal que:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo;

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da
saude.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a analise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister é salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicacdo simétrica

ao disposto para o &mbito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir

“FARROUPILHA - BERCO DA COLONIZAGAO ITALIANA NO RiO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagdo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragdo da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha ~RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

dessa andlise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito

ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo

projetos de lei que disciplinem sobre:

- criacdo de cargos, fungBes ou empregos puUblicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢do, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes a organizagdo administrativa (ADI 1.182)2;

- criagdo e estruturacdo de 6rgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

N&o deixando margens para duvidas, dispds o Supremo Tribunal Federal

que

Por tratar-se de evidente matéria de organizacgéo
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagdo do modelo de harmonica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Llcia, j. 25-9-2012, 23 T, DJE de
19-10-2012. (grifo nosso)

No entanto, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdéo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acorddo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.

“FARROUPILHA - BERGO DA COLONIZACAO ITALIANA'NO RIO GRANDE DO SUL” S
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS” \\
11 de Dezembro - Emancipacéo Politica do Municipio de Farroupilha. \
20 de Maio - Comemoragéo da Imigragéo Italiana no RS. \
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br )
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br \‘ /
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupitha —RS — Brasil \%“:j ,
K

,\L

\\




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

despesa para a administracdo puablica, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.] (grifo nosso)

A disciplina juridica do processo de elaboragdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo — e nele somente
-, 0s principios que regem o procedimento de
formagdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da
propria Constituicdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade
suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j.
17-4-1997, P, DJj de 7-12-2006.]

Ha de se ressaltar que ndo ha de se confundir a instituicdo de “politica
publica”, com a instituicdo de "programa governamental”, vez que enquanto a politica
publica nada mais é do que uma diretriz a ser observada, o programa governamental
é a efetivagdo, instrumentalizagdo da politica publica, seja por meio financeiro e/ou
operacional, vedado neste Ultimo a interferéncia do Poder Legislativo.

Nesse contexto, tem-se que inexistem O&bices para que o Poder
Legislativo institua diretrizes para agBes que visam o Programa de Incentivo a
Qualificag@o e a Insergdo no Mercado de Trabalho aos Jovens no &mbito municipal, vez
gue estd em consonancia com o que dispbe a Constituicdo Federal, ndo afrontando o
texto encaminhado, as balizas estipuladas pelo Supremo Tribunal Federal ao artigo 61,
§ 10 da Constituicdo Federal.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram

observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
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nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente
Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plenario para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-

administrativo de adequagdo e conveniéncia do projeto de lei em apreco.

2.2 Da adequacéo a LC 95/98

Muito embora o projeto de lei ndo possua vicio formal, hd de se fazer
consignar de que o texto legal deve observar o que dispde a Lei Complementar 95/98,
devendo a Ementa ser objeto de adequacéo.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente
Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plenario para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-

administrativo de adequagdo e conveniéncia do projeto de lei em apreco.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas ressalvas, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei do Poder Legislativo n°. 08/2023 de
autoria da vereadora Clarice Bau.
E o parecer, sub censur:a?\\ I
A Colenda Camara de‘Vereadbres para apreciagdo do presente.
Farroupllha/RS; 15 de

\x/

\Q\ Mw/
VIVIAN E\VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS

feverelr/p de 2023.
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