ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 07/2023
Autoria: Poder Legislativo
Ementa: "Dispée sobre a Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com

Fibromialgia e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 07/2023 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa da vereadora Clarice Bal, pelos

fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 24 de janeiro de 2023, a vereadora Clarice Bal apresentou a
Colenda Cdmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 07/2023, que dispde sobre a
Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia no é@mbito
municipal.

Justifica a proponente que:

Algumas referéncias apontam que: “A fibromialgia,
incluida no Catdlogo Internacional de Doengas
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apenas em 2004, sob o cddigo CID 10 M 79.7, é
uma doenga multifatorial, de causa ainda
desconhecida, definida como sendo uma dor crénica
que migra por varios pontos do corpo e se manifesta
especialmente nos tenddes e nas articulagbes. (...)
Assim, imperioso o reconhecimento no dmbito local
da gravidade da referida enfermidade, para que as
pessoas gque convivam com a mesa possam ter sua
dignidade respeitadas, adotando o poder publico
acbes afirmativas para minimizar a exposicdo e
sofrimento aos quais os doentes sdo submetidos
diariamente.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Dispde o presente projeto de lei sobre a instituicdo da Politica Municipal
de Protegdo dos Direitos da Pessoal com Fibromialgia.
Primeiramente, importa salientar que o artigo 30, inciso I da
Constituicdo Federal prevé a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, prevendo a Constituigdo Federal de 1988 um maior arcabouco
protetivo para os residentes de areas rurais.
N&o obstante, dispde a Constituicdo Federal que:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;

§(II) - previdéncia social, protecdo e defesa da
saude.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a analise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister é salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica

ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir

dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& delimitou que, em respeito

“FARROUPILHA - BERGCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RiO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagéo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragdo da Imigragédo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Jadlio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha —RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo
projetos de lei que disciplinem sobre:

- criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores pUblicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes & organizacdo administrativa (ADI 1.182)?%;

- criacdo e estruturacdo de 6rgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

N&o deixando margens para duvidas, dispés o Supremo Tribunal Federal

que

Por tratar-se de evidente matéria de organizagao
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violacdo do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Llcia, j. 25-9-2012, 238 T, DJE de
19-10-2012. (grifo nosso)

No entanto, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo publica, nédo

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdédo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n°® 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérdéo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.
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trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores
pablicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.] (grifo nosso)

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo — e nele somente
-, 0s principios que regem o procedimento de
formagdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da
prépria Constituicdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade
suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa. [MS 22,690, rel. min. Celso de Mello, j.
17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

Ha de se ressaltar que ndo hd de se confundir a instituicio de “politica
publica”, com a instituicdo de “programa governamental”, vez que enquanto a politica
publica nada mais é do que uma diretriz a ser observada, o programa governamental
é a efetivagdo, instrumentalizagdo da politica publica, seja por meio financeiro e/ou
operacional, vedado neste Ultimo a interferéncia do Poder Legislativo.

Nesse contexto, tem-se que inexistem &bices para que o Poder
Legislativo institua a Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Fibromialgia, vez que estd em consonédncia com o que dispde a Constituicdo Federal,
ndo afrontando o texto encaminhado, as balizas estipuladas pelo Supremo Tribunal
Federal ao artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente

Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
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ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-

administrativo de adequac&o e conveniéncia do projeto de lei em aprego.

2.2 Da adequacéo a LC 95/98

Muito embora o projeto de lei ndo possua vicio formal, ha de se fazer
consignar de que o texto legal deve observar o que dispde a Lei Complementar 95/98,
devendo a Ementa ser objeto de adequacao.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente
Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-

administrativo de adequac&o e conveniéncia do projeto de lei em aprego.

IIT - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas ressalvas, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei do Poder Legislativo n°. 07/2023 de

autoria da vereadora Clarice Badu.
E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de ére'a\&‘res
Farroupilha/RS,|15 degf veremo de 2023.

/

M«ﬁw -

V"Y;\NE VARELA
OAB/RSS%BO 218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS

\ra apreciagdo do presente.
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