ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 01/2023
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: “Institui o Programa de Regularizagdo Fiscal no Municipio de Farroupilha, e

da outras providéncias”.

A Procuradoria da Cimara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 01/2023 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 19 de janeiro de 2023, o Poder Executivo Municipal
apresentou & Colenda Cé&mara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 01/2023, que institui
o Programa de Regularizag&o Fiscal no Municipio.

Justifica o Poder Executivo que

O presente Projeto de Lei visa estabelecer a
Recuperacdo Fiscal no Municipio de Farroupilha,
especialmente por meio do incentivo ao pagamento
dos débitos de natureza tributdria e ndo tributéria
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para com a Fazenda Municipal, em razdo de fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022.
O Programa tera vigéncia até 29 de setembro de
2023, e serdo oferecidas aos contribuintes cinco
modalidades de pagamento das dividas, com
parcelamento e desconto da multa e dos juros
moratérios de acordo com a opgdo de pagamento.
S&o de conhecimento de todos os pares desta Casa
de Leis as dificuldades econdmicas dos cidad&os
farroupilnenses, os quais foram, igualmente,
atingidos pela crise financeira que se encontra o
nosso Pais, o que dificulta, por conseguinte, o
pagamento dos tributos devidos ao Municipio.
Portanto, o Programa reflete a sensibilidade da
Administragdo Municipal, sendo uma forma de
oportunidade para que os contribuintes em débito
tenham a possibilidade de quitar suas dividas e
regularizar sua situagdo perante o Fisco Municipal,
sem comprometer demasiadamente sua vida
financeira, j& abalada pela situacdo econdmica
atual, evitando ainda possiveis transtornos, como
execugao fiscal dos débitos, penhoras de bens e
outros mais.

(...)

E o relatoério.

II - FUNDAMENTACAO
2.1 Da matéria proposta

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou & Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a competéncia tributdria para a instituicdo de determinados
tributos, competéncia que é obrigatéria em relagdo aos impostos. Nesse sentido,

preceitua o texto constitucional que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balances nos prazos fixados em lei.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:
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I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoéveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
excetos os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisica@o;

III - servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.

No mesmo teor, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) dispde em
seu artigo 11 que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gest&o fiscal
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo, sob pena de ndo recebimento de transferéncias
voluntarias, no que diz respeito aos impostos.

Dentro desse contexto, tem-se que o Municipio tem competéncia
ndo apenas para instituir os tributos que lhe foram designados pela
Constituicdo Federal, como também de legislar sobre tais tributos, nos termos
delineados também pelo Codigo Tributdrio Nacional.

Inserido nessa temadtica estd a possibilidade de parcelamento de
créditos tributérios e ndo-tributdrios. Nas palavras de Ricardo Alexandre!?,

O parcelamento é corriqueira medida de politica
fiscal, que visa a recuperar créditos e a permitir
que contribuintes inadimplentes voltem a situag&o
de regularidade, podendo gozar dos beneficios
decorrentes de tal status.

Assim, disciplina o Cdédigo Tributério Nacional que

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na
forma e condicdo estabelecidas em lei especifica.
§10 Saldo disposicdo de lei em contrdrio, o
parcelamento do crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas. (grifo nosso)

2.2 Da Lei de Responsabilidade Fiscal

! Alexandre, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9 ed., rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método. 2015, p. 391.
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Ha muito se tem discutido se os programas de parcelamento de débitos

tributarios estariam consubstanciados como renlncia de crédito tributario (portanto,

sujeitos ao artigo 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal), ou se poderiam ser

considerados como transagéo, nos termos do artigo 171 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Preceitua o artigo 171 do Cdédigo Tributario Nacional que

No entanto, dispde

Art. 171. A lei pode facultar, nas condigbes que
estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo
tributaria celebrar transacdo que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinagdo de
litigio e consequente extincdo de crédito tributario.

o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. A concessd@o ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributédria da qual decorra
renlincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliacgdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.
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§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos
previstos nosincisos I,II,IVeV do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Ocorre que os Programas de Parcelamento Fiscal tém sido uma mescla
de diferentes institutos tributarios, vez que ao mesmo tempo em que representam
uma transacdo, pois preveem a extingdo do crédito tributério mediante concessdes
mutuas, também é inegdavel que o fato de o Poder Publico abrir mdo dos consectarios

legais cria uma frustracdo na entrada de receitas que foram inicialmente previstas.

Mesmo ndo havendo consenso jurisprudencial, o Superior Tribunal de
Justica ja se manifestou no sentido de que o Programa de Parcelamento Fiscal -
REFIS, seria considerado transagdo. Nesse sentido, o REsp 789.878/RJ? de relatoria do

Ministro Benjamin Herman:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO,
CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO
RECORRIDO.  VICIOS NAO  CONFIGURADOS.
REMISSAO E ANISTIA PARCIAIS PREVISTAS NA LEI
9.779/99. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CONDENACAO. POSSIBILIDADE. 1. A ofensa ao art.
535, do CPC, ndo se configura se o Tribunal de
origem julgou satisfatoriamente a lide, solucionando
a questdo dita controvertida tal como l|he foi
apresentada. 2. "Nao ha de se confundir o favor
fiscal instituido com transacdo legal, em que as
partes fazem concess6es miutuas. A dispensa
da multa e dos juros de mora & mero incentivo
a regularizacdo da sua situacdo tributaria,
pelos contribuintes. O contribuinte que opta
por essa sistematica abdica da discussao
judicial, assume que o valor referente a essa
contribuicdo é devido e o faz mediante
pagamento, assim também considerado a
conversdo do depésito ja efetuado em renda.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 789.878/RJ. Rel. Min. Herman Benjamin.
Pesquisa de  Jurisprudéncia.  Acérddo  21-11-06. Disponivel na integra em
http://www.apet.org.br/jurisprudencia/pdf/juri_21 5 08 2.pdf. Acesso em 07 nov. 2020.
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Em suma, desiste da demanda, preferindo
conformar-se em pagar o montante devido sem
a multa e os juros de mora" (REsp. 739.037/RS,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, D] de 01/08/2005). 3. Séo
devidos os honorarios advocaticios nos casos de
desisténcia de acdo judicial para fruicdo dos
beneficios instituidos pelo art. 17 da Lei 9.779/99. 4.
Recurso Especial parcialmente provido. (grifo
nosso)

No entanto, importante mencionar que o Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul - TCE/RS, mantém o entendimento no sentido de que é
imprescindivel que o impacto orgamentario faca parte dos Projetos de Lei que versem
sobre REFIS, sob pena de apontamento.

Nesse sentido, aponta-se a consultoria técnica emitida em favor do

Municipio de Farroupilha junto ao processo n° 1.549-02.00/01-83 afirmando que

a renlncia de receita, quando se relaciona a
matéria tributaria, deve encontrar-se em
consonancia, especialmente, com os ditames do
Cédigo Tributario Nacional, considerando os
varios institutos ali previstos, a maioria dos quais foi
objeto de mencdo no transcrito art. 14 da LRF.
(grifo do autor)

Assim, diante do posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas do

Estado, tem-se gue o Projeto de Lei em apreco atende aos requisitos legais.

2.3 Da audiéncia pablica

Preceitua o artigo 27, § 5° da Lei Organica Municipal, alterado pela

Proposta de Emenda a Lei Organica n® 017/2017 que

3 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Processo n°® 1.549-02.00/01-
8. Rel. Auditores PUblicos Paulo Lourenco Machado e Maria Dolores Pezzi Melleu. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Emitido em 16-07-01. Disponivel na integra em
https://portal.tce.rs.gov.br/pesquisa/jurisprudencia/resultados. Acesso em 06 mai. 2019.
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Art. 5°, A Camara Municipal, através de suas
Comissdes Permanentes, na forma regimental e
mediante prévia e ampla publicidade, convocara
obrigatoriamente pelo menos 1 (uma) audiéncia
publica durante a tramitagdo de projetos de leis que
versem sobre matéria tributdria. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Organica n° 41/2017). (grifo
NnoOsSso0)

Note-se que a redagdo dada ao artigo 27, § 5° ndo comporta qualquer
hipétese de excegdo, sendo enfdtica ao determinar a convocagao obrigatéria de
audiéncia publica quando versar sobre matéria tributaria.

Assim, considerando que as taxas nada mais sdo espécie de tributo, nos
termos do artigo 145 da Constituicdo Federal, impde-se a necessidade de realizacdo
de audiéncia pUblica, para fins de cumprimento do que determina o artigo 27, § 5° da

Lei Organica Municipal.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, ressalvadas as observacdes exaradas, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 01/2023 de iniciativa do Poder
Executivo Municipal.
E o parecer, sub censura.
A Colenda Cémara de{i]gf‘éad:dfé"é/ ﬁara apreciagao do presente.
Farroupilha/RS, 31 de?j\aneirdé de 2023.

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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