ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 78/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder incentivos a empresa PCP

Produtos Siderdrgicos Ltda., e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Cadmara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 78/2022 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 12 de dezembro de 2022, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 78/2022, que dispoe
sobre pedido de autorizagdo para a concessdao de incentivos a empresa Antares
Acoplamentos Ltda.

Justifica o Poder Executivo que

A Lei Municipal n° 4.538, de 09/08/2019, possui
como finalidade essencial propiciar o progresso e
desenvolvimento sustentavel para o Municipio

" uEARROUPILHA - BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RIO GRANDEDO SUL” N

“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagéo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragéo da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Jdlio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha ~RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

através de diversas medidas estruturantes, de
simplificacdo de procedimentos, de incentivo a
criagdo e atracdo de novos empreendimentos e de
expansao empresarial.

Diante desse cenario, a empresa PCP Produtos
Siderlrgicos Ltda. em busca de melhores condicoes
e incentivos para a implantagdo de seu
empreendimento protocolou sua solicitagdo junto
ao Municipio.

Precedendo o encaminhamento do presente
projeto, foi realizada a andlise do pedido por parte
do Conselho Gestor de Desenvolvimento Econdmico
— CGDE, conforme Ata n® 001/2022, em anexo.

(..)

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO
Preceitua o artigo 174 da Constituicdo Federal que

como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Nesse contexto, importante salientar as palavras do Ministros Luiz Fux, relator
do Recurso Extraordinario 632.644 AgR! que tramitou junto ao Supremo Tribunal

Federal.

A intervencgdo estatal na economia como instrumento
de regulagdo dos setores econbémicos & consagrada
pela Carta Magna de 1988. Deveras, a intervencao
deve ser exercida com respeito aos principios e
fundamentos da ordem econdémica, cuja previsdo
resta plasmada no art. 170 da Constituicdo Federal,
de modo a ndo malferir o principio da livre

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 632.644 AgR. Rel. Min. Luiz Fux. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Julgado em  10-04-2012. Acérddo disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paqginador.jsp?docTP=TP&docID=1978810. Acesso em 01
jul. 2019.
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iniciativa, um dos pilares da Republica (art. 1°
da CF/1988). (...) A intervengdo  esta,
substancialmente, consagrada na CF nos arts. 173 e
174. Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen
Farena (RPGE, 32:71) que "O instituto da
intervengdo, em todas suas modalidades encontra
previsao abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei
Maior. O primeiro desses dispositivos permite ao
Estado explorar diretamente a atividade econdmica
gquando necessaria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei. O segundo outorga ao Estado,
como agente normativo e regulador da
atividade econ6mica, o poder para exercer, na
forma da lei as funcdes de fiscalizacdo,
incentivo e planejamento, sendo esse
determinante para o setor publico e indicativo
para o privado". Pela intervencd@o o Estado, com o
fito de assegurar a todos uma existéncia digna, de
acordo com os ditames da justiga social (art. 170 da
CF), pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir
a iniciativa privada em certa area da atividade
econbmica. Ndo obstante, zaaa o0s atos e medidas
gue consubstanciam a intervengdo hao de respeitar
os principios constitucionais que a conformam com o
Estado Democratico de Direito, consignado
expressamente em nossa Lei Maior, como € o
principio da livre iniciativa. Llcia Valle Figueiredo,
sempre precisa, alerta a esse respeito que "As
balizas da intervencdo serdo, sempre e sempre,
ditadas pela principiologia constitucional, pela
declaragdo expressa dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, dentre eles a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa" (GASPARINI,
Didgenes. Curso de direito administrativo. 8. ed. S&@o
Paulo: Saraiva. p. 629/630, cit., p. 64). (...) (RE
422.941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJ de 24-3-2006). [RE_632.644 AgR, rel.
min. Luiz Fux, j. 10-4-2012, 12 T, DJE de 10-5-
2012.] (grifo nosso)

Dessa forma, tem-se que o Projeto de Lei em apreco encontra

guarida nos artigos 174 da Constituicdo Federal, cominado com o artigo 30,
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inciso I do texto constitucional que atribui competéncia aos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local.

No que tange ao mérito, o Projeto de Lei apresenta uma série de
incentivos fiscais para fomento da atividade empresarial local. Nesse contexto ha de
se salientar o que preceitua o artigo 150, § 6° da Constituicdo Federal, regulamentado
pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000.

Art. 150, § 6° CF. Qualquer subsidio ou isenc&o,
reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g. (grifo
nosso)

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renfincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a
renGncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A rentdncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessio de
isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou
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contribuicdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdao ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso. (grifo
Nnosso)

Diante disso, tem-se por imprescindivel a apresentacdao do estudo
de impacto orcamentario-financeiro para fins de tramitacdo do presente
Projeto de Lei, em cumprimento ao que disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000.

III - DA AUDIENCIA PUBLICA

Preceitua o artigo 27, § 5° da Lei Organica Municipal, alterado pela

Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 017/2017 que

Art. 27.

§ 50 A C&dmara Municipal, através de suas Comissdes
Permanentes, na forma regimental e mediante
prévia e ampla publicidade, convocara
obrigatoriamente pelo menos 1 (uma) audiéncia
publica durante a tramitagdo de projetos de leis
que versem sobre matéria tributaria. (Redagéo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n® 41/2017).
(grifo nosso)

Note-se que a redagdo dada ao artigo 27, § 5° ndo comporta qualquer
hipdtese de excegdo, sendo enfatica ao determinar a convocagdo obrigatéria de

audiéncia publica quando versar sobre matéria tributdria. Dessa forma, considerando

que o Projeto de Lei em aprego prevé a redugdo e a isengdo de tributos municipais,
impde-se a necessidade de realizagdo de audiéncia publica, para fins de cumprimento
do que determina o artigo 27, § 5° da Lei Orgénica Municipal.

Assim, tem-se pela inexisténcia de vicio de iniciativa, nada mais
restando além de OPINAR que apés a realizacdo de audiéncia piblica e a
apresentacio do estudo de impacto financeiro-orcamentario nos termos da Lei
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de Responsabilidade Fiscal, o presente Projeto de Lei atenderd aos requisitos minimos
de validade, podendo ser encaminhado ao Plendrio para que os nobres vereadores

possam exercer o juizo politico-administrativo de adequacdo e conveniéncia.

IV - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas observacdes, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 78/2022 de autoria do Poder Executivo

Municipal.

E o parecer, sub censura..
A Colenda Cadmara de Vereadores para apreciagao do presente.
Farroupilha/RS, 24 de }anelro de 2023,

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80 218
Procuradora da Cdmara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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