ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°®. 30/2022
Autoria: Poder Legislativo
Ementa: “Institui no Municipio de Farroupilha a "Semana Municipal do Agronegdcio” e

da outras providéncias.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicbes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 30/2022 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa da vereadora Clarice Bau, pelos

fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 21 de novembro de 2022, a vereadora Clarice Bau
apresentou a Colenda Cédmara de Vereadores o Projeto de Lei n®. 30/2022, que dispde
sobre a instituicdo da “Semana Municipal do Agronegdcio” no ambito municipal.

Justifica a proponente que:

Os programas municipais com enfoque no

agronegocio proporcionam o trabalho e viabilizam
varias agOes, palestras, visitagdo em loco, difundem
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nossas culturas agricolas, aprimoram 0
conhecimento amplo desde o inicio até a chegada
dos produtos nas mesas dos municipes.

Entender a eficiéncia e lucratividade do agronegdcio
incentiva os jovens a permanecerem nas culturas
agricolas. Poder trabalhar na comunidade escolar o
tema, possibilita aos nossos alunos, os quais
desconhecem temas basicos  sobre nosso
agronegdcio uma expansdo de conhecimento e, por
consequéncia, pode vir a despertar o interesse em
desenvolver a cultura.

(-0

O agronegdécio € o conjunto de atividades
econémicas que derivam ou estdo conectadas a
produgdo agricola e seu comércio. Trata-se de um
importante pilar da nossa economia, sendo assim, o
dia 25 de fevereiro foi eleito o Dia Nacional do
Agronegocio.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal de 1988 determina em seu artigo 30, inc. I, que
compete aos Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local. Considerando
que a escolha de determinado dia para a comemoragdo de um evento em ambito
municipal estd inserida dentre as matérias de interesse eminentemente local, resta
delimitar o @mbito de atuagdo do Poder Legislativo enquanto deflagrador do Projeto
que define a Semana Municipal do Agronegdcio.

Mister é salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados
por iniciativa do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de
aplicagdo simétrica ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da
Constituicdo Federal. A partir dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal
jé delimitou que, em respeito ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de

iniciativa do Poder Legislativo projetos de lei que disciplinem sobre:

“FARROUPILHA - BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagédo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragéo da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Jilio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha —=RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL '
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

- criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)*;

- matérias atinentes a organizag8o administrativa (ADI 1.182)?;

- criacdo e estruturagdo de érgdos da administragdo publica (ADI 2.2943
e ADI 4723/AP%).

No que tange ao Projeto de Lei em aprego, tem-se que o Poder
Legislativo pode instituir um dia especifico a ser homenageado, e até mesmo uma

semana para comemoragdes especiais, no entanto, o Poder Legislativo nao possui

competéncia para deflagrar processo legislativo sobre matéria que inclui data

comemorativa no calendério oficial do municipio, vez que tal se consubstancia
em tema atinente & organizacgdo administrativa, com reflexos inclusive orgamentarios.

Nesse contexto, o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul no dmbito da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n©

70057519886:

Ementa: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.° 6.019/2013 QUE
INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E
NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES. Constitui-
se em vicio de iniciativa a promulgagdo, pelo
Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=534973. Acesso em
10 jul. 2018.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686. Acesso em
10 jul. 2018.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag&o direta de inconstitucionalidade n® 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdédo disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em
10 jul. 2018.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 4.726/AP. Rel. Min.
Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 11-11-2020. Acérd&o disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&docID=754511184.
Acesso em 26 jan. 2020.
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calendario oficial de eventos do municipio as festas
de Iemanjd e de Nossa Senhora dos Navegantes,
interfere na organizacdo de o6rgdos da
Administracao Publica, matéria reservada ao
Chefe do Poder Executivo; bem como origina
despesas ndo previstas na lei de diretrizes
orgamentdrias, com a criacdo de atribuicdes e
servigos a serem executados pela Administracdo
Municipal. Afronta ao artigo 89, artigo 10, artigo 60,
inciso II, alinea "d", artigo 61, incisos I e II, artigo
82, incisos III e VII, artigo 149, incisos I, II e III,
bem como ao artigo 154, incisos I e II, todos da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME (Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 06-10-
2014). (grifo nosso)

No que tange ao Projeto de Lei em aprego, tem-se que ndo constitui

insercdo da data comemorativa no calendario oficial do municipio, nem impde deveres

de modo a afetar a organizacdo administrativa.

No entanto, nas palavras de Sérgio Resende de Barros®:

...insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servigos em campos materiais
nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral
matérias administrativas. Mediante esse tipo de
“leis”, passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servico autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servicos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu
‘lei” autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por néo
poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da

5 Revista da Instituicdo Toledo de Ensino. Leis Autorizativas. Agosto a novembro de 2000,

Bauru, p. 262.
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‘lei’ comeca por uma expressdao que se tornou
padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O
objeto da autorizagdo - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser
‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo
se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o
autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um
vicio patente.

Importa ressaltar também que o Poder Legislativo ndo possui
autonomia para criar normas de carater “autorizativo” para o Poder

Executivo municipal. Nesse sentido:

E M E N T A: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.595/2011
EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA - DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO
QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS
SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER
DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICO - REMUNERAGCAO - LEI
ESTADUAL QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A REALINHAR O SUBSIDIO DOS SERVIDORES
AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO

DO AMAPA” - USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO
ESTADO - OFENSA AO  PRINCiPIO

CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
REAFIRMAGAQ DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA- -
GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.® (grifo nosso)

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n® 4.724/AP. Rel. Min.
Celso de Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 01-08-2018. Acorddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748052286.
Acesso em 26 jan. 2020
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Assim, tem-se que n&o padece de vicio de iniciativa o projeto de lei de

iniciativa parlamentar que propde a instituigdo da Semana Municipal do Agronegocio.

2.2 Da adequacdo a LC 95/98

Muito embora o projeto de lei ndo possua vicio formal, ha de se fazer
consignar de que o texto legal deve observar o que dispde a Lei Complementar 95/98.

Nesse sentido, dispde a referida Lei Complementar que:

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas
com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas,
para esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido
comum, salvo quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipétese em que se empregard a
nomenclatura prépria da drea em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragbes na ordem direta,
evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o
texto das normas legais, dando preferéncia ao
tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagéo de forma judiciosa,
evitando os abusos de carater estilistico;

I - para a obtencdo de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de
modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da
lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza
o conteldo e o alcance que o legislador pretende dar
a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por
meio das mesmas palavras, evitando o emprego de
sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que
confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e
significado na maior parte do territério nacional,
evitando o uso de expressdes locais ou regionais;
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e) usar apenas siglas consagradas pelo uso,
observado o principio de que a primeira referéncia
no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu
significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a
nlimeros e percentuais, exceto data, nimero de lei e
nos casos em que houver prejuizo para a
compreensdo do texto; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de
remissdo, em vez de usar as expressoes ‘anterior’,
‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

III - para a obtengdo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregagdo - subsegéao,
secdo, capitulo, titulo e livro - apenas as disposigdes
relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contelido de cada artigo da lei a um
(nico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do
artigo e as excecgdes a regra por este estabelecida;
d) promover as discriminagdes e enumeragdes por
meio dos incisos, alineas e itens. (grifo nosso)

Diante disso, recomenda-se seja o texto expresso no inciso V do
artigo 29 do Projeto de Lei em apreco adequado ao que dispbe a Lei
Complementar n°® 95/98.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,

nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente

Projeto de Lei, apos realizadas as devidas correcBes, atenderd aos requisitos minimos
de validade, podendo ser encaminhado ao Plendrio para que os nobres vereadores
possam exercer o juizo politico-administrativo de adequagédo e conveniéncia do projeto

de lei em aprego.

III - CONCLUSAO
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ISSO POSTO, feitas _as devidas ressalvas, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei do Poder Legislativo n°. 30/2022 de
autoria da vereadora Clarice Bad.
E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de Vereadores para apreciagdo do presente.
Farroupilha/RS,§Q13 dé“‘czf'iiezemb\ryo de 2022.
N \

VIVIANE VARELA

OAB/RS 80.218
Procuradora da' Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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