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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 71/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: “Institui o Programa de parceria publico privada e ‘concessbes de

Farroupilha, e dé outras providéncias”.

A Procuradoria da Cdmara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 71/2022 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 18 de novembro de 2022, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cadmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 71/2022, que dispde
sobre a instituicio do Programa de parceria pUblico-privada e concessdes no ambito
do municipio de Farroupilha.

Justifica o Poder Executivo que

O projeto visa adequar a legislagdo municipal quanto
as Parcerias Publico-Privadas, que visam fomentar,
coordenar, regular e fiscalizar a atividade de agentes
do setor privado, que na condigao de colaboradores
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ou concessionarios do servigo publico, atuem na
implementacao de politicas voltadas ao
desenvolvimento do Municipio de Farroupilha e ao
bem estar de sua populagio.

Entendemos que através da implementagdo de um
Programa bem estruturado de Parcerias Publico-
Privadas, os municipios terdo enfim a possibilidade
de resolver a casa maior do entrave nas
administrages municipais, que é a escassez de
recursos para solucionar as maiores demandas
atuais.

(...)

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

O direito administrativo prevé a possiblidade de delegacdo de servicos
publicos, os quais serdo realizados por terceiros que ndo os entes publicos. Nesse
contexto estdo inseridas as parcerias pUblico-privadas, regidas pela Lei n® 11.079/04
e a concessdo de servigos publicos, regida pela Lei n® 8.987/95, ambas espécies de
contrato administrativo.

Muito embora com pontos similares, a concessdo de servicos publicos
ndo se confunde com as parcerias pUblico-privadas, mesmo que a lei n% 11.079/04
traga a previsdao de aplicagdo subsididria da lei n°® 8.987/95.

Importante destacar que consoante os ditames da Lei 11.079/04, a
parceria publico-privada se subdivide em duas modalidades, a saber, concessdo
patrocinada e concessao administrativa. A parceria publico-privada na modalidade de

concessao patrocinada se diferencia por apresentar uma tarifa que é paga pelo usuario

do servigo prestado, a qual se adiciona uma contraprestacdo pecuniaria advinda do
Poder Publico.
Em contrapartida, na parceria publico-privada na modalidade concess3o

administrativa, o que temos é a prestagdo de um servico para o qual a Administragdo

Publica é a usuaria direta ou indireta, razdo pela qual, a remuneracdo advém do

proprio Poder Publico.

* “FARROUPILHA - BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL””
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS"”
11 de Dezembro - Emancipagdo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragdo da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www,camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha ~RS — Brasil




ESTADO DO R!O GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

Consoante licdes de José dos Santos Carvalho Filho?,

A disciplina encontra-se estampada em /ej federal,
fundada no mandamento previsto no art. 22, XXVII,
da vigente Constituicdo, segundo o qual, como ja
vimos, ficou atribuida a Unido Federal competéncia
legislativa para editar normas gerais sobre
contratacdo e licitagdo com incidéncia sobre todos os
entes federativos. O citado dispositivo &, alids, o
mesmo fundamento em que se apoiaram as Leis nos
8.987/1995 (Lei das Concessdes) e 8.666/1993
(Estatuto de Contratos de Licitagdes).

O &mbito de incidéncia das normas gerais é o
mesmo desses diplomas: incidem sobre todas as
pessoas federativas - Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios - e as entidades da
Administracdo indireta (autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista), sendo estendidas também a
fundos especiais (0o que retrata impropriedade
técnica, porque fundos ndo tém personalidade e
sempre integram a estrutura de alguma das pessoas
governamentais) e a outras entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes federativos. E o
que dispdem o art. 19 e paragrafo Unico da Lei n©
11.079/2004.

Considerando que a lei federal disp6s sobre as normas gerais, a
suplementacdo da norma pelo ente municipal atende aos preceitos constitucionais e
legais sobre a matéria, desde que nos limites tragados pela legislagao federal.

No que diz respeito a competéncia de iniciativa para proposigdo do
presente projeto de lei, tem-se que foram respeitados os preceitos constitucionais e
legais sobre a matéria, opinando-se desde ja pela constitucionalidade formal da

proposicdo apresentada.

III - CONCLUSAO

1 FILHO, JOSE DOS SANTOS CARVALHO. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. rev.
ampl. e atual. até 31-12-2014. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.446.
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ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 71/2022 de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

E o parecer, sub censura.

ores ;Sy‘Lara apreciagdo do presente.
Farroupilha/RS,éOG de?dezemfbro de 2022.

A Colenda Cémara de Veread

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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