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CAMARA DE VEHEADORES pE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 70/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: “Autoriza a concessdo de auxilio financeiro ao Hospital Beneficente S&o

Carlos”.

A Procuradoria da CAmara de Vereadores, no uso de
suas atribui¢cdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 70/2022 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 18 de novembro de 2022, o Poder Executivo Municipal
apresentou & Colenda Cémara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 70/2022, que dispde
sobre a concess&o de auxilio financeiro ao Hospital Beneficente S&o Carlos.

Justifica o Poder Executivo que

A presente medida objetiva autorizar o Poder
Publico Municipal a efetuar o repasse do montante
equivalente a R$ 2.102.028,75 (dois milhdes e
cento e dois mil e vinte e oito reais e setenta e
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cinco centavos) ao nosocdémio, que consiste no
valor liquidado e devido, alguns com pagamento
parcelado e outros em fase de penhora de bens,
das agles trabalhistas ja transitadas em julgado,
sofridas pelo Hospital Beneficente S30 Carlos no
periodo em que o mesmo esteve sob gestdo
excepcional do Municipio, entre os anos de 2015 e
2018, por forga do Decreto n° 5.555/2014.

(...)

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Preceitua o artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal que compete aos
Municipios legislar sobre matéria de interesse local. Note-se que a salde é direito
constitucionalmente protegido, prevendo o artigo 196 da Constituigao Federal que

A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promocdo, protecdo e
recuperagao.

No entanto, o repasse de recursos ndo é livre, devendo obedecer aos

ditames constitucionais e legais sobre a matéria. Dispde a Constituicdo Federal que

Art. 199. A assisténcia a salde é livre & iniciativa
privada.

§ 10 As instituigdes privadas poderao participar de
forma complementar do sistema Unico de salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito puablico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

§ 20 E vedada a destmagao de recursos publicos
para auxilios ou subvengdes as instituicdes privadas
com fins lucrativos. (grifo nosso)

No que tange ao projeto de lei em comento, tem-se que o valor a ser
repassado n&o se encontra previsto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes

Orgamentarias, e na Lei Orcamentéria Anual.
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Nessa hipotese, esta-se diante de subvencdo, disciplinada pela Lei de

Federal n® 4.320/64 que dispde que

Art. 12. (...)

§ 3° Consideram-se subvencoes, para os efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

I - subvencdes sociais, as que se destinem a
instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

II - subvencBes econdmicas, as que se destinem a
emprésas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril. (grifo nosso)

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades  financeiras  a concessdao de
subvencdes sociais visara a prestagdo de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagdo de
recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais economica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencbes, sempre
que possivel, sera calculado com base em
unidades de servicos efetivamente prestados
ou postos a disposicdo dos interessados
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia
previamente fixados.

Art. 17. Somente & instituigdo cujas condigdes de
funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos
érgdos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas
subvencdes. (grifo nosso)

Dispde também a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) que

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as
condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em
seus créditos adicionais. (grifo nosso)
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A partir desses preceitos tem-se que os repasses de recursos por
intermeédio de subvencdes deverd respeitar o que dispGem os artigos 16 e 17 da Lej
Federal n° 4.320/64, o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
legislagdo correlata.

Diante disso, tem-se que:
- 0 projeto de lei em apreco ndo padece de vicio de iniciativa;

- compete as ComissGes da Casa Legislativa a andlise do
cumprimento dos requisitos formais intrinsecos nos termos ja exarados, em especial
no que tange ao disposto no artigo 116 da Lei Federal 8.666/93 (atuais artigos 40, 50,
69, XXIII e 46, §§ 6° e 90 da Lej Federal 14,133/21), bem como ao disposto nos
artigos 22, e 58 a 60 da Lei Federal 13.019/2014.

No que tango ao mérito, imprescindivel fazer mengdo de que o artigo 10
expressamente dispde que a finalidade da lei é o repasse de recursos financeiros "para
pagamento das condenagbes das acdes trabalhistas Ja transitadas em julgado ”. sendo
atribuicdo dos vereadores, no 4mbito de sua competéncia, fiscalizar a destinacdo dos
valores repassados bem como sua correta aplicacdo, para fins de ndo incidéncia de

desvio de finalidade da norma ou até mesmo desvio da verba publica.

Por fim, ha de se fazer consignar que em razdo da exigéncia de

abreviacdo do tempo de andlise da matéria por essa Procuradoria, consoante ata da

sessdo plenaria do dia 28 de novembro (ontem), a responsabilidade pela andlise dos
demais requisitos intrinsecos e extrinsecos do Projeto de Lei em apreco é dos

vereadores da Casa Legislativa.

III -~ CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 70/2022, cabendo ao Plendrio exercer o juizo de mérito.

E o parecer, sub censura.
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A Colenda Camara de Vereadbrespara apreciagdo do presente.

Farroupilha/RS, 2'9 de nbvembro de 2022.

VIVIANE;VARELA
OABfRS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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