> ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 61/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a doacdo de imével, e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 61/2022 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 20 de outubro de 2022, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cadmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 61/2022, que prevé
a doagao de imdvel.

Justifica o Poder Executivo que

A proposta de doagdo de um imoével para utilizagdo
em atividades industriais que estamos
apresentando  para andlise dos  Senhores
Vereadores estd inserida no ambito da Politica
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, que tem
por finalidade impulsionar o progresso e o
desenvolvimento sustentavel de Farroupilha e de
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nossos municipes, principalmente por meio da
geragdo de empregos e renda, melhoria da
qualidade de vida da populacdo e maior
arrecadacao tributaria.

Cumpre informar que o imdvel em questdo foi
outrora objeto de doagdo, conforme Lei Municipal
n® 3.381/2008, tendo sido revertido, neste ano, ao
patriménio do Municipio através de acdo judicial
interposta pela PGM em face do descumprimento
dos requisitos legais pela entdo donataria.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei proposto vem disciplinado pela Lei n® 8.666/93 (ainda
em vigor) que, regulamentando o artigo 37, inc. XXI da Constituicdo Federal, trata das
relagbes da Administracdo Publica direta e indireta com as obras, servigos, compras,
alienagbes, dentre outros. A possibilidade de doagdo de bens imdveis pertencentes a

administracdo direta rege-se pelo artigo 17 caput e incisos da Lei n® 8.666/93:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecera as sequintes normas:

I - quando imoéveis, dependerd de autorizagdo
legislativa para 6rgdos da administracdo direta e
entidades autdrquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro
6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e /.

A dicgdo dos artigos da Lei n® 8.666/93 sobre a matéria aduz que s&o
requisitos legais para a doagdo de bens imdveis da administracdo direta: interesse

publico devidamente justificado, prévia avaliagdo do imével, autorizacdo legislativa,
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cldusula condicional resolutiva, ou seja, com a contemplacdo de reversdo do bem a
administracdo, e, por fim, licitagdo prévia, a qual é dispensada em caso de interesse
social.
Mister é salientar que a norma expressa no artigo 17, inciso I, alinea
“b”, da Lei 8.666/93 que prevé a doacdo apenas para dérgdo ou entidade da
administracdo publica, recebeu “interpretacdo conforme a constituicdo” quando do
julgamento da ADI 927-3! pelo Supremo Tribunal Federal. Nessa oportunidade, o
Ministro Relator Carlos Velloso consolidou o entendimento de que esse preceito legal
tem aplicacdo apenas para a Unido. A partir disso, tem-se que Estados e Municipios
podem fazer doagGes de bens publicos para privados, desde que respeitados os
demais preceitos legais.
No mesmo sentido é o amplo entendimento doutrindrio sobre a matéria.
]a lecionava o renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles? que
O Municipio pode fazer doagGes de bens moéveis ou
imoveis desafetados do uso publico, e comumente
o faz para incentivar construgbes e atividades
particulares de interesse local e convenientes a
comunidade. Essas doacdes podem ser com ou sem
encargos, e em qualquer caso dependem de lei
autorizativa que estabelega as condigbes para sua

efetivacdo, e de prévia avaliagdo do bem a ser
doado (...).

Afirma também José dos Santos Carvalho Filho® que

A Administracdo pode fazer doagdo de bens
publicos, mas tal possibilidade deve ser tida como
excepcional e atender a interesse publico
devidamente demonstrado. (...) Sdo requisitos para
a doagdo de bens imdveis publicos: (a) autorizagdo

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade n°® 927-3/RS.
Rel. Min. Carlos Velloso. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 03-11-1993. Acé6rdéao
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346697. Acesso em 09
abr. 2019.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26.ed., S8o Paulo: Malheiros,
2001, p. 243.

3 CARVALHO, José dos Santos Filho. Manual de Direito Administrativo. 28.ed., S8o Paulo:
Atlas, 2015, p. 1239.
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legal; (b) avaliagdo prévia; e (c) interesse publico
justificado.

Ha de se referir que o artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal
preceitua que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Determina também a Lei Organica Municipal que

Art. 89, Ao Municipio compete prover a tudo quanto
se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua populagdo, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes:

V - dispor sobre a administragdo, utilizagéo, doacdo
e alienagéo de seus bens.

No mesmo sentido, afirma também o artigo 96 caput e inc. I da Lei
Orgénica Municipal que a doagdo de bens imdveis pertencentes ao Municipio depende
de autorizagdo legislativa, sendo permitida, exclusivamente, para fins de interesse
social.

Assim, considerando o que dispGe a lei, tem-se que o Projeto de Lei
em aprego ndo esta devidamente instruido, devendo ser diligenciado junto ao
Poder Executivo Municipal para fins de encaminhamento da avaliacdo do
imével, a qual deve integrar o processo legislativo, nos termos em que dispée
o artigo 17, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 (ainda vigente).

Pelo exposto, tem-se pela inexisténcia de vicio de iniciativa, nada mais

restando além de OPINAR que, apdés o cumprimento dos requisitos legais, o presente

Projeto de Lei atenderd aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plenario para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-
administrativo de adequag&o e conveniéncia do projeto de lei em apreco.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas observacées, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 61/2022 de iniciativa do Poder

Executivo Municipal.
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s

E o parecer, sub censura.

g

A Colenda Cadmara de Vet{é‘éab‘rgzs"
Farroupilha/RS, 25 de outubro de 2022,

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80,218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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