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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico ao Projeto de Lei n°. 53/2022

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: "Dispbe sobre as Diretrizes Orcamentérias para o exercicio financeiro de
2023".

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 53/2022 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 14 de setembro de 2022, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 53/2022, que dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2023.

Justifica o Poder Executivo que

De acordo com as normas estabelecidas na
Constituicdo Federal, na Lei Orgdnica Municipal, na

Lei Complementar n® 101/2000 e demais disposigdes
legais pertinentes, a Lei Orgamentéria do Municipio
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obedecera as disposigbes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Trata-se de lei fixadora das metas e prioridades da
Administracdo Publica Municipal para o exercicio
subsequente e orientadora na elaboracdo da Lei
Orgamentaria Anual. Suas metas e prioridades foram
selecionadas dentre as elencadas no Plano
Plurianual.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

2.1 Da matéria proposta

Prevista no artigo 165, inc. II da Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias se consubstancia em lei que compreende “as metas e prioridades da
administracdo publica”, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente” (art. 165, §29). Afirma o texto constitucional que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias “orientard a elaboraco da lei orcamentaria anual, dispord sobre as
alteracbes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento” (art. 165, § 29, in fine).

Preceitua também o texto constitucional em seu art. 165, caput que a
competéncia para deflagrar a Lei de Diretrizes Orcamentérias é do Poder Executivo

Municipal.

N&o obstante, disciplina a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal que:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e:

I - disporéd também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do
inciso II deste artigo, no art. 92 e no inciso II do 8
12 do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)
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e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, <caso se
concretizem.

Em cumprimento a normativa federal sobre a matéria, dispbe a Lei
Orgénica Municipal em seu art. 117, §2° que a Lei de Diretrizes Orgamentarias

compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
momento.

2.2 Dos requisitos para tramitacao

No que tange as Leis Orgamentédrias, importante salientar que elas
possuem rito préprio de tramitacdo, devendo ser observado pela Comissdo de

Orgamento, Finangas e Contas Publicas:

- emissdo de parecer preliminar pelo relator designado por seu
Presidente, com anélise da forma e documentos acostados aos projetos de lei (RI, art.
152, § 19);
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- na hipotese de existéncia de inconsisténcias técnicas ou auséncia de
documentagao prevista em lei, a Comissdo deve comunicar ao Presidente da Casa
para que seja diligenciado junto ao Poder Executivo a complementacdo ou retificacdo
dos dados, no prazo de 5 (cinco) dias (RI, art. 152, § 20),

No que tange a instrugdo dos Projetos de Lei Orcamentdrias, recebido o
Projeto de Lei pela Comissdo, deverd ser elaborada a “agenda de instrucdo” nos
termos do artigo 153 do RI, observando-se o rito legislativo e os prazos regimentais,

bem como o prazo final de 30 (trinta) dias para emissdo do parecer definitivo

da Comisséo.

H4 também que se ressaltar que como n3o foi apresentado projeto de
emenda a Lei Organica Municipal para as devidas adequacbes da mesma em
consonancia com as Emendas Constitucionais n® 86/2015 e n® 100/2019 que dispdem
sobre as emendas impositivas individuais e de bancada, ndo poderdo ser aplicadas tais
normativas a presente lei orgamentaria, muito embora ja regulamentada a matéria no

ambito no Regimento Interno da Casa Legislativa.

Por oportuno, essa Procuradoria reitera que a revisdo da Lei
Organica Municipal é matéria que se impde, para fins de adequacdo ao que
disp6e a Constituicdo Federal, especialmente diante das novas Emendas

Constitucionais.

2.3 Da audiéncia publica
Preceitua o artigo 58, § 29, inc. II, da Constituigdo Federal que

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissdes permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribuicdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criagdo.

§ 20 As comissOes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

IT - realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil;
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A partir dessa diretriz constitucional, tem-se que a realizagdo de
audiéncias pUblicas é pressuposto para a efetiva concretizagdo da participag@o popular
em matérias de grande relevdncia, sendo que no que tange as leis orgamentarias, o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal traz expressa referéncia a sua realizagdo.

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagoes de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versSes simplificadas desses
documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também
mediante:

I - incentivo a participacdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de

elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos.

Diante disso, tem-se que a realizagdo de audiéncias publicas é medida
que se impde também na fase de tramitagdo das pegas orcamentarias junto ao Poder
Legislativo municipal.

Por fim, hd de se salientar que as Leis Orgamentdrias também devem
obediéncia ao rito legislativo, em especial o que preceitua o Regimento Interno sobre
a matéria.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto
nos termos da Lei Orcamentdria, nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de
vista formal objetivo, o presente Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de

validade sendo que, apés a realizagdo de audiéncia publica e o preenchimento dos

demais requisitos pela Comissdo de Orcamento, Financas e Contas Publicas, estara

apto a ser encaminhado ao Plenario para que os nobres vereadores possam exercer o

juizo politico-administrativo de adequag&o e conveniéncia do projeto de lei em aprego.
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III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 53/22, cabendo ao Plenario exercer o juizo de mérito.
E o parecer, sub censupa—.

A Colenda Camara de; Vereado?es para aprecnagao do presente,
Farroupllha/RS, 27 de setembro de 2022.

VIVIANE VARE LA
OAB/R§80 218
Procuradorada Cimara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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