ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 46/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "Altera a Lei Municipal n© 2.353, de 21-10-1997".

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicBes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 46/2022 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 26 de agosto de 2022, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cémara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 46/2022, que prevé
alteragdes na Lei Municipal n® 2.353/97 que dispde sobre a eleigdo de Diretores das
Escolas Publicas Municipais.

Justifica o Poder Executivo que

O presente Projeto de Lei diz respeito ao
cumprimento da meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo - PNE e a adequacdo legal das
condicionalidades para recebimento da
complementagdo do Valor Aluno Ano Resultado -
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VAAR do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, conforme
Resolugdo n° 1, de 27 de julho de 2022, publicada
no Diario Oficial da Uni&o.

(..

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

O projeto de lei n® 46/2022 propde a alteragdo da Lei Municipal n°
2.353/97 que dispde sobre a eleigdo de Diretores das Escolas Publicas Municipais.
Primeiramente, importa salientar que o artigo 30, inc. I da Constituicdo Federal atribui
ao municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

No que concerne ao sistema de ensino, dispde o artigo 211 da
Constituicdo Federal que a “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”. Ademais, prevé a Lei
Federal n°® 9.394/96, a qual estabelece as bases e diretrizes da educagdo nacional
(LDB) que:

Art. 89 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboragéo,
0s respectivos sistemas de ensino.

(.e0)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

I - organizar, manter e desenvolver os érgdos e
instituigbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados. (grifo nosso)

Diante disso, tem-se que adequada a competéncia do municipio para
legislar sobre a matéria, bem como a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal para deflagrar o processo legislativo, nos termos do artigo 61, §
19, II, 'b’, da Constituicdo Federal.

Art. 61. (...)

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas

Armadas;
IT - disponham sobre:

“FARROUPILHA - BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RiO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagdo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragdo da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupitha.rs.gov.br
Rua Jilio de Castithos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha —RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracdo dos Territérios;

(...)

No que tange ao mérito, tem-se pela imprescindibilidade da adequacgéo
da legislacdo municipal no que concerne ao cumprimento da meta 19 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, razdo de ser da alteracdo legislativa proposta. Note-se
que a Lei Federal n°® 14.113/20 que orienta as condicionalidades para recebimento do

complemento do Valor Aluno Ano Resultado - VAAR dispde que:

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as
redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso III do caput do art, 59
desta Lei.

§ 10 As condicionalidades referidas no caput deste
artigo contemplarao:

I - provimento do cargo ou fun¢do de gestor
escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participagdo da comunidade

escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliagdo de mérito e
desempenho;

(...) (grifo nosso)

Nesse contexto, had de se ressaltar a sempre necessaria observancia ao
que dispde o artigo 84, inciso XXV da Constituigdo Federal, que pelo principio da
simetria deve ser aplicado no @mbito municipal. Assim, muito embora a possibilidade
de realizacdo de eleicdo pela comunidade escolar, os cargos de Diretor e Vice-Diretor
de escola permanecem sendo cargos comissionados, de livre nomeagdo e exoneragao,
a serem preenchidos pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete efetivamente a
escolha dos ocupantes dos referidos cargos.

No mesmo sentido o entendimento exarado recentemente pelo Tribunal

de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL. LEI
MUNICIPAL N© 1.438/2009. ELEICAO DIRETA
PARA OS CARGOS DE DIRETOR E VICE-
DIRETOR DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. CARGOS EM COMISSAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. A Lei Municipal n°
1.438/2009, ao dispor sobre a eleicdo pela
comunidade escolar para diretores e vice-
diretores das escolas piablicas municipais,
retirando, assim, a prerrogativa do Chefe do
Executivo Municipal de escolha os ocupantes de
tais cargos de confianca, incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por ofensa aos artigos 89,
“caput”; 32, “caput”; e 82, inciso XVIII, da
Constituigao Estadual, bem como ao artigo 37, inciso
II, da Constituicdo Federal. Precedentes desta Corte
e do Supremo Tribunal Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N©
70085499192, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 13-
05-2022). (grifo nosso)

No que diz respeito a nao aplicagdo de determinados requisitos pelos
pretendentes aos cargos de vice-diretor, a saber, a necessidade de especializagdo em
gestao ou administragdo escolar com no minimo trezentas e sessenta horas, e ndo ter
exercido a fungdo de diretor de escola nos dois Ultimos periodos consecutivos, tem-se

por necessaria a analise da referida diferenciagéo legal, vez que consoante dispde o

préprio artigo 20 da Lei Municipal n® 2.353/97, o Vice-Diretor poderd vir a exercer a
funcdo de Diretor. Nessa hipdtese, inexistem razBes para que existam pessoas com
requisitos/qualificagbes de admissibilidade distintas ocupando o mesmo cargo.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,

nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente

Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plenario para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-

administrativo de adequagdo e conveniéncia do projeto de lei em aprego.
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IIT - CONCLUSAO
ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei

n°. 46/2022 de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

s

E o parecer, sub censura.

vvvvvvvv . .

A Colenda Camara de Verfgadé\rgg para apreciacdo do presente.
Farroupilha/RS, 06 de setembro de 2022.

i

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Cimara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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