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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
SA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 23/2022

Autoria: Poder Legislativo

Ementa: "Altera a lei municipal n° 4.678, de 20 de outubro de 2021,

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°®. 23/2022 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Juliano Luiz

Baumgarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 1° de setembro de 2022, o vereador Juliano Luiz

Baumgarten apresentou a Colenda Cé&mara de Vereadores o Projeto de Lei n°.

23/2022, que dispde sobre alteragdes na Lei Municipal n® 4.678/21 que instituiu a

Politica Municipal de Incentivo a Economia Criativa no ambito do municipio de

Farroupilha.

Justifica o proponente que:

A presente proposigao inclui o setor de gastronomia
aos setores de empreendimento da Economia
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Criativa, previsto no inciso V do artigo 3° da Lei que
trata da tematica.

A gastronomia tem um papel importante no
desenvolvimento da economia brasileira e pode sim
ser considerada “cultura”, uma vez que cada regido
tem suas comidas tipicas, sendo do Rio Grande do
Sul, por exemplo, o churrasco e o carreteiro. E se
valorizado, o setor da gastronomia pode ser uma
importante fonte de renda para o pais.

(..)

E o relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

DispBe o presente projeto de lei sobre alteragdes na Lei que instituiu a
Politica Municipal de Incentivo a Economia Criativa. Sobre a tematica, tem-se que as
politicas de incentivo a economia criativa estdo baseadas em uma politica cultural
alicercadas no conceito de criatividade. Nesse contexto, a economia criativa esta
associada & comercializacdo de bens e servigos cujo valor é prioritariamente agregado,
ou seja, simbadlico.

No Brasil, o tema ganhou destaque com a criacdo da Secretaria da
Economia Criativa (SEC) pelo Ministério da Cultura (MinC). A Secretaria da Economia
Criativa (SEC), a partir do Relatério sobre Economia Criativa da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2008), elaborou o Plano
da Secretaria da Economia Criativa: politica, diretrizes e agdes 2011 a 2014 (PSEC)*.

A partir desse plano, restou consignado que

[...] a diversidade cultural ndo deve mais ser
compreendida somente como um bem a ser
valorizado, mas como um ativo fundamental para
uma nova compreensao do desenvolvimento. De um
lado, deve ser percebido como recurso social,
produtor de solidariedades entre individuos,

I Ministério da Cultura (MinC). Plano da Secretaria da Economia Criativa: politica,
diretrizes e acdes 2011 a 2014 (PSEC). Livro disponivel na integra em
https://docente.ifrn.edu.br/narapessoa/disciplinas/configuracoes-culturais/plano-da-secretaria-
da-economia-criativa-politicas-diretrizes-e-acoes-2011-a-2014/view. Acesso em 15 jun. 2021.
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comunidades, povos e paises; de outro, como um
ativo econdmico, capaz de construir alternativas e
solugdes para novos empreendimentos, para um
novo trabalho, finalmente, para novas formas de
produgdo de riqueza. Assim, seja na producdo de
vivéncias ou de sobrevivéncias, a diversidade
cultural vem se tornando o “cimento” que criard e
consolidard, ao longo desse século, uma nova
economia (MINC, 2011, p.19-20).

No que tange aos aspectos formais, ha de se referir que o artigo 30,
inciso I da Constituicdo Federal preceitua que compete aos Municipios legislar sobre
matéria de interesse local. Diante disso, considerando o texto expresso da
Constituicdo Federal, e totalmente a parte de qualquer discussdo politico-ideoldgica
que possa trazer consigo o assunto em voga, tem-se que o tema sob analise esta
inserido dentre os assuntos de interesse local que podem ser disciplinados
por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a andlise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister é salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicacdo simétrica
ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo
projetos de lei que disciplinem sobre:

- criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)2;

- matérias atinentes a organizag&o administrativa (ADI 1.182)3;

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na
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- criagdo e estruturacdo de orgdos da administragdo publica (ADI
2.294)%,

N&o deixando margens para duvidas, dispds o Supremo Tribunal Federal
que

Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagdo do modelo de harmoénica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de
19-10-2012. (grifo nosso)

Nesse contexto, tem-se que inexistem Obices para que o Poder
Legislativo altere a lei municipal que instituiu a Politica Municipal de Incentivo a
Economia Criativa, abarcando a gastronomia no seu a&mbito de abrangéncia.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente
Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-

administrativo de adequagéo e conveniéncia do projeto de lei em aprego.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei

do Poder Legislativo n°. 23/2022 de autoria do vereador Juliano Luiz Baumgarten.

integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérddo
disponivel na integra em
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E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vereadores para apreciacdo do presente.

Farroupilha/RS, 13 '“d‘ei‘

; setembro de 2022,
g\ o 5‘ g
R

VIVIANE VARELA

OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de

Vereadores de Farroupilha/RS

jan. 2021.

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em
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