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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA

PROJETO DE LEI N° 59, DE 23 DE SETEMBRO DE 2022.

Altera as Leis Municipais n® 1.007, de 07-10-1974, e
n° 3.079, de 22-12-2005, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FARROUPILHA, RS, no uso das atribuicbes que lhe confere a Lei,
apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica incluido no art. 53 da Lei Municipal n° 1.007, de 07-10-1974, o paragrafo Unico, com a
seguinte redacéo:

"Art. 53. (...)

Paragrafo Unico. A taxa n&o incide nos atos de inscricdo de licenga para localizag&o ou
exercicio de atividades, inclusive nos casos de dispensa de licenciamento." (NR)

Art. 2° O art. 62 da Lei Municipal n® 1.007, de 07-12-1974, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 62. Nas atividades sujeitas ao licenciamento anual e nas dispensadas de
licenciamento, a taxa ndo incide no ano da inscricdo para localizacdo ou exercicio de
atividades." (NR)

Art. 3° Revogadas a alinea e do inciso Il, e a alinea g do inciso 1V, ambas do art. 1° da Lei
Municipal n°® 3.079, de 22-12-2005.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor em 1°-01-2023, com relagdo ao disposto nos arts. 1° e 2° e na
data de sua publicagcdo, com relacéo ao disposto no art. 3°.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA
JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores:

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia e seus llustres Pares, tomamos a
liberdade de submeter a elevada apreciacéo dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores, o anexo
Projeto de Lei, que altera as Leis Municipais n° 1.007, de 07-10-1974, e n° 3.079, de 22-12-2005, e da
outras providéncias.

A Lei Municipal n°® 1.007/1974 que altera o Codigo Tributario do Municipio, prevé a cobranca da
Taxa de Fiscalizagcdo de Servigos Diversos (art. 52) e da Taxa de Licengca para Localizacdo ou
Exercicios de Atividades (art. 56), cujos fatos geradores s&o idénticos “exercicio regular do poder de
policia”, sendo distintos os campos de incidéncia de cada tributo.

Atualmente, as referidas taxas incidem, simultaneamente, por ocasido da abertura de empresas,
ou seja, no ato de abertura da empresa o empreendedor deve efetuar o pagamento das duas taxas, face
a ocorréncia do fato gerador.

Com relacdo a Taxa de Fiscalizacio de Servigos Diversos, ha de ressaltar que a mesma foi
instituida (1974) a partir realidade da época, bem como da necessidade fiscalizatoria que ocorria no ato
da abertura de empresas. No entanto, com o surgimento da Lei de Liberdade Econdmica, a qual prevé a
dispensa de atos publicos de liberacdo para o inicio das atividades, no caso de empresas classificadas
como baixo risco, o préprio licenciamento alvara municipal é dispensado, sem, contudo, dispensar a
competéncia municipal de fiscalizar.

O fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo de Servicos Diversos é o exercicio regular do poder de
policia, nesse sentido, é cedico o entendimento de havendo a subsung&o do fato & norma a referida taxa
é devida, independentemente da emiss&o de licenciamento, ou mesmo da fiscalizag&o presencial.

Por outro lado, entendemos que, ainda que o campo de incidéncia da Taxa de Fiscalizag&o de
Servicos Diversos seja distinta da Taxa de Licenga para Localizagéo ou Exercicio de Atividades, o fato
gerador é o mesmo, motivo pelo qual propomos alteragéo legal para que seja afastada a incidéncia da
Taxa de Fiscalizacdo de Servicos Diversos no ato de abertura da empresa.

A Taxa de Licenga para Localizagdo ou Exercicio de Atividades, instituida pela Lei Municipal n°
1.007/1974, regulamentada pela alinea “g”, 1 e 2, inciso IV, art. 1° da Lei n® 3.079/2005 e alinea “g", 1 e
2, inciso IV do art. 5° do Decreto n°® 7.107/2021 (Taxa de Licenga para Localizac&o ou Exercicio de
Atividade Inicial), & cobrada de forma proporcional, a contar da data de abertura da empresa.

Por outro lado, o Municipio de Farroupilha tem interesse em aderir ao programa Tudo Facil
Empresas RS, que é um programa criado pelo Governo do Rio Grande do Sul, envolvendo diversos
parceiros responsaveis pela formalizaggo de uma empresa, em cujo programa sera possivel conseguir a
formalizagdo plena de uma empresa em minutos. No entanto, como pré-requisito & ades&o ao referido
programa os municipios deverdo dispensar os contribuintes, classificados como baixo risco, do
pagamento da taxa de alvara inicial, com vistas a dar maior celeridade no processo de registro e
formalizacdo de empresas.

Desta forma, caso o Municipio de Farroupilha opte pela adeséo ao programa Tudo Facil Empresas
RS sera necessario criar isencdo especifica para empresas classificadas como baixo risco da Taxa de
Licenca para Localizagéo ou Exercicio de Atividade Inicial.

Considerando o critério de ades&o ao programa Tudo Facil Empresas RS e a necessidade de
fomentar a abertura de novas empresas, apresentamos a presente alteracdo legal para que seja
elaborada lei de isencdo da Taxa de Licenga para Localizagdo ou Exercicio de Atividade Inicial, para
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todas empresas, inclusive as classificadas como risco médio ou alto, desonerando os empreendedores
do custo da referida taxa, no ano de abertura do empreendimento.

Ha de se ressaltar que a isengdo se limita tdo somente ao ano de abertura da empresa, sendo
devida a Taxa de Licenca para Localizagdo ou Exercicio de Atividade nas renovagdes anuais, bem como
as demais taxas inerentes a outros licenciamentos.

O Quadro a baixo apresenta a estimativa do impacto orgamentario das sugestdes apresentadas:
ESTIMATIVA

ISENCAO - "TAXA ALVARA INICIAL"
Todas as empresas (risco alto, médio e baixo)

Taxa de Licenca e Localizacdo RS 452,29
Taxa de Fiscalizacdo RS 150,76
Total RS 603,05
Proporgdo 1/12 RS 50,25
Média Abertura Empresas/Ano 1500
Média Abertura MEls 50%
Total Ano - Abertura Empresas (exceto MEIs) 750
Média - Abertura Empresas/Més (exeto MEIs) 63
Janeio RS 37.992,15
Fevereiro RS 34.826,14
Marco RS 31.660,13
Abril RS 28.494,11
Maio RS 25.328,10
Junho RS 22.162,09
Julho RS 18.996,08
Agosto RS 15.830,06
Setembro RS 12.664,05
Outubro RS 9.498,04
Novembro RS 6.332,03
Dezembro RS 3.166,01
Total RS 246.948,98

Observagdo: a presente estivativa leva em consideragdo as isenc¢des ja
concedidas aos MEls (Lei 4.571/2019, Decreto 7.107/2021)

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO AVELINO MAGGIONI
Praca Emancipacgéo s/n° - CEP 95170-444 - Farroupilha - RS
Caixa Postal 241 - Telefone/Fax: (54) 3268-1611



S

ESTADO DO RIO QRANDE DO SUL
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA
A partir das informacbes prestadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo e
Inovacéo, foram consideradas as seguintes premissas:

1 Numero médio de abertura de empresas por ano = 1.500;

2 Percentual de MEls em relacdo a média de abertura de empresas por ano = 50%;

3 Proporcionalidade da cobranca das taxas ao periodo de abertura da empresa a cada més;
4 Nao foi considerado efeito da sazonalidade no quantitativo da abertura de empresas.

Ademais, a Lei Municipal n°® 3.079, de 22-12-2005, prevé a cobranca da Taxa de Expediente
(género) — “Requerimento, por unidade: (protocolo)” (espécie). Os valores constantes da referida Lei s&o
atualizados, anualmente, via Decreto, no qual consta o rol das taxas cobradas pelo municipio (Decreto n°®
7.107/2021 — atualmente em vigor).

Ocorre que a cobranca da Taxa de Expediente por protocolo, tem por objetivo custear as
despesas inerentes a abertura de processo administrativo (capa de processo timbrada, etiquetas, etc).

No entanto, o Municipio de Farroupilha instituiu o Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI, como
sistema oficial de processo gestdo de documentos e processos eletronicos da Administrac&o Direta e
Indireta do Municipio de Farroupilha, estabelecendo que a tramitagdo de processos administrativos, a
comunicacéo de atos, formagcdo de autos e transmissdo de pecgas processuais serdo realizados
exclusivamente por intermédio do SEI, conforme estabelecem aos arts. 1° e 3° do Decreto n° 7.172, de
11-05-2022, portanto, o sistema SEI substituira a tramitacdo de processos fisicos no ambito do nosso
municipio.

E oportuno destacar que o Sistema Eletronico de Informagées — SEI é cedido gratuitamente pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido — TRF4, conforme dispde o Acordo de Cooperacéo Técnica n°
172/2021, publicado no Diario Oficial da Unido em 11/01/2022, ndo gerando custos decorrentes da
cess&o de uso ao municipio.

Como consequéncia da implantagdo do SEI, cujo cronograma prevé a sua concluséo em 31 de
dezembro de 2022, havera economia de recursos, também com a eventual descontinuidade do atual
sistema de protocolo, uma vez que n&do sera mais necessaria a abertura de processos no meio fisico.

O avanco tecnolégico promovido pelo Municipio de Farroupilha com a utilizac&o do SEI tera como
resultado direto a economia de recursos.

Considerando que os custos na geracdo de processos fisicos, os quais davam azo & cobranca da
Taxa de Expediente por protocolo, serdo reduzidos a zero a partir da utilizagio do SEI, encaminhamos a
presente proposta legislativa, a fim de extinguir a cobranca da respectiva taxa.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia e aos demais Nobres Vereadores a aprovagéo
do anexo Projeto de Lei, em regime de urgéncia, nos termos do art. 35 da Lei Organica Municipal.
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