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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 18/2022

Autoria: Poder Legislativo
Ementa: “Institui sobre a Politica Municipal de Prevencdo ao Acidente Vascular

Cerebral”,

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 18/2022 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Juliano Luiz

Baumgarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 14 de julho de 2022, o Vereador Juliano Luiz Baumgarten
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 18/2022, que dispGe
sobre a instituicdo da Politica Municipal de Prevengdo ao Acidente Vascular Cerebral.

Justifica o proponente que:

O Acidente Vascular Cerebral (AVC) é a segunda

principal causa de morte no Brasil, além de
ocasionar sequelas gravissimas aos sobreviventes.
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Esta doenga subdivide-se em trés tipos: o AVC
Hemorragico, AVC Isquémico e AVC Transitério e 1
em cada 4 pessoas morre da doenga.

Ndo existe tratamento especifico para essa doenga,
mas ha algumas forma de evitad-la, como por
exemplo, o controle de pressdo arterial, a pratica de
exercicios fisicos, o controle de colesterol, o controle
de hipercoagulabilidade, entre outras. Inclusive,
sabe-se que 90% dos casos poderiam ser evitados
com prevencgao.

()

E o relatoério.

II - FUNDAMENTAGCAO

Dispde o presente projeto de lei sobre a instituigdo da Politica Municipal
de Prevengao ao Acidente Vascular Cerebral.

Primeiramente, importa salientar que o artigo 24, inciso XII da
Constituicdo Federal prevé a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da salde, competindo aos municipios
legislar sobre assunto de interesse local (CF, art. 30, inc. I). Ademais, disp8e o artigo
90 da LOM que compete ao Municipio promover os meios de acesso a educagdo.

Preceitua também a Constituicdo Federal que:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as agdes e servigos para sua promogdo,
protecdo e recuperagao.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a andlise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister é salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica
ao disposto para o &mbito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir

dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& delimitou que, em respeito
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ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo
projetos de lei que disciplinem sobre:

- criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes a organizacdo administrativa (ADI 1.182)?;

- criacdo e estruturacdo de o6rgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

Nada obstante os temas ja exarados, o Supremo Tribunal Federal
também tem reiterado seu entendimento pela impossibilidade de projetos de lei de
iniciativa parlamentar quando a matéria versar sobre servigos publicos, nos termos
do que preceitua o artigo 61, § 19, inc. II, 'b’, CF, o que tem sido seguido pelos

demais Tribunais. Nesse sentido:

ACAO _ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI 2.956/2016.
VICIO DE INICIATIVA. DIVULQACAO DA POLITICA
NACIONAL DE ATENCAO OBSTETRICA E NEO-NATAL.
1. A lei 2.956/2016, do Municipio de Novo
Hamburgo, que dispde sobre a implantacdo de
medidas de informagdo a gestante e parturiente
sobre a Politica Nacional de Atengdo Obstétrica e
Neonatal, visando, principalmente, a protegao destas
contra a violéncia obstétrica no Municipio, teve o
processo legislativo deflagrado por iniciativa da
Cémara Municipal, o que conduz ao reconhecimento
do vicio de natureza formal do diploma em tela. 2.
Violagdo aos art. 60, inc. II, alinea "d", e 82, inc. III

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade n°® 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérddo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.
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e VII da Constituigdo Estadual, aplicavel aos
Municipios por forga do art. 8° da mesma Carta
Politica. 3. A elaboragdo de Cartilha dos Direitos da
Gestante e da Parturiente, além da determinacgdo de
exposigao de cartazes informativos nos
estabelecimentos hospitalares do Municipio,
implicam despesas em razdo do que se atribui ao
chefe da Administragdo Publica a primeira palavra
acerca de sua conveniéncia politica. 4. Vulneracdo ao
principio da separagdo de poderes. Precedentes do
Orgéo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N©
70071547889, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em
20/03/2017)

Note-se que o disposto na Constituicdo Federal restou consignado

também no bojo da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 60. Compete ao Prefeito, privativamente:
XXVIII - planejar e promover a execugdao dos
servigos publicos municipais;

Por fim, faz-se consignar que consoante ja exarado pelo Supremo

Tribunal Federal:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo puablica, néao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdaos nem do regime juridico de servidores
publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema
917.] (grifo nosso)

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo - e nele somente
-, 0s principios que regem o procedimento de
formagao legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
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que esta somente se legitima - considerada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da
prépria Constituigdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade
suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j.
17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

Assim, considerando a existéncia de vicio de iniciativa, nada mais resta

além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente Projeto de Lei é

inconstitucional.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei do Poder Legislativo n°. 18/2022 de autoria do vereador Juliano Luiz
Baumgarten.
E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de ye'r‘évadgres\gara apreciagdo do presente.

Farroupilha/RS i 2 de%égost@ de 2022.

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS

" "EARROUPILHA - BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagdo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragdo da Imigragéo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupitha —RS — Brasil







