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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e

CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°®. 17/2022
Autoria: Poder Legislativo

Ementa: “Institui a campanha Empresa Inclusiva, institui seu selo e da outras

providéncias”,

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 17/2022 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Juliano Luiz

Baumgarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 06 de julho de 2022, o vereador Juliano Luiz Baumgarten
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 17/2022, que institui
a campanha Empresa Inclusiva e institui seu selo no municipio de Farroupilha.

Justifica o proponente que:

Existe uma dificuldade na insercdo de pessoas com

deficiéncia no mercado de trabalho, porém, ac longo
dos anos existem politicas de inclusdo social, onde

“FARROUPILHA - BERCO DA COLONIZAGAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”

11 de Dezembro - Emancipagédo Politica do Municipio de Farroupilha. |

20 de Maio - Comemoragéo da Imigragdo Italiana no RS. \

Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br

e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br 5

Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupitha —RS — Brasil S




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

que as empresas estdo disponibilizando um
percentual de vagas a PCDs, mas o nimero ainda é
pequeno mediante a capacidade que as empresas
poderiam ofertar.

Tendo em vista a importdncia da inclusdo, o
presente projeto visa estimular e referendar as
empresas com o selo “Empresa Inclusiva”, que
podera ser utilizado na difusdo do trabalho das
empresas, levando adiante essa corrente de inclusdo
e oportunidades, além de valorizar as empresas que
ja cumprem, bem como incentivar a adogdo desta
pratica as novas empresas.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Sobre o tema, primeiramente, ha de se referir que o artigo 30, inciso I
da Constituicdo Federal preceitua que compete aos Municipios legislar sobre matéria
de interesse local. Diante disso, considerando o texto expresso da Constituigdo
Federal, tem-se que o tema sob analise esta inserido dentre os assuntos de
interesse local que podem ser disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a analise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister é salientar que a delimitacdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica
ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo
projetos de lei que disciplinem sobre:

- criacdo de cargos, fungbGes ou empregos publicos na administragéo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre

regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)%;

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acordéo disponivel
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- matérias atinentes a organizagdo administrativa (ADI 1.182)2;

- criagdo e estruturagdo de orgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

Nesse contexto:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 917.]

A disciplina juridica do processo de elaboracdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo - e nele somente
-, 0S principios que regem o procedimento de
formagdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a quest@o da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa — se houver, no texto da
prépria Constituicdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade
suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j.
17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski, Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acdrdéo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.
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No que tange a matéria objeto do presente projeto de lei, tem-se que a
criacdo de campanha de valorizacdo das empresas responsaveis pela inclusdo das
pessoas com deficiéncia, ndo apenas é permitida, como incentivada tanto no plano
internacional quanto no ordenamento juridico nacional.

Nesse sentido, dispGe o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal
no 13.146/15) que:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao
trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 10 As pessoas juridicas de direito publico, privado
ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir
ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

Diante disso, tem-se que o projeto de lei em apreco nao
apresenta vicio de iniciativa, podendo ser deflagrado pelo Poder Legislativo
Municipal.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente
Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-

administrativo de adequacdo e conveniéncia do projeto de lei em aprego.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina—se pela constitucionalidade do Projeto de Lei do

E o parecer, sub censura | :
A Colenda Cadmara de &/ereadof*es para apreC|agao do presente.
Farroupllha/RS 119 de Ju%ho de 2022
X - o
L

£y

VIVIANE \(ARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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