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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 09/2022
Autoria: Poder Legislativo Municipal
Ementa: "Dispbe sobre a obrigatoriedade da elaboragdo e divulgagdo da relagdo dos

medicamentos fornecidos pelo municipio de Farroupilha”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

jlustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 09/2022 de autoria do Poder
Legislativa Municipal, na pessoa do vereador Juliano Luiz

Baumgarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 05 de maio de 2022, o vereador Juliano Luiz Baumgarten
apresentou & Colenda Cadmara de Vereadores o Projeto de Lei n®. 09/2022, que dispde
sobre a obrigatoriedade da elaboragdo e divulgagdo da relagdo dos medicamentos
fornecidos pelo municipio de Farroupilha.

Justifica o vereador proponente que
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E o relatoério.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

O presente projeto tem como objetivo dar maior
publicidade e transparéncia aos usuarios do SUS de
Farroupilha, especialmente o0s que necessitam
retirar medicamentos disponibilizados na Farmacia
Popular. Sendo disponibilizada a relacdo dos
medicamentos que ndo fazem parte da distribuicéo,
bem como os que estdo em falta ajudara a evitar o
deslocamento do cidadao por nada.

II - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em aprecgo, de autoria do Poder Legislativo local, imp&e

ao Poder Executivo Municipal a obrigatoriedade de elaborar e divulgar a relacdo dos

medicamentos fornecidos pelo municipio de Farroupilha.

Primeiramente, cumpre salientar que a norma objeto de analise estd

intimamente atrelada com o principio constitucional da publicidade, expresso no artigo

37 da Constituigdo Federal de 1988, e explicitado na Lei da Transparéncia (Lei Federal

no 12,527/11).

Art. 3% Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com  os principios  basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:
I - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excegao;

IT - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitacbes;

IIT - utilizag@o de meios de comunicagdo viabilizados
pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da
administragdo publica

Ndo obstante, hd de se referir também que o artigo 30, inciso I da

Constituicdo Federal preceitua que compete aos Municipios legislar sobre matéria de

interesse local.
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Diante disso, considerando o texto expresso da Constituigdo Federal e
da Lei Orgénica Municipal, tem-se que o tema sob analise cumpre com os ditames
constitucionais sobre a matéria e estd inserido dentre os assuntos de
interesse local que podem ser disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a analise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa legislativa. Mister
¢ salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa do
Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica ao
disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituigdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo
projetos de lei que disciplinem sobre:

- criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes a organizacdo administrativa (ADI 1.182)?;

- criagdo e estruturacdo de drgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3.

Assim, em consonancia com o atual posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, também foi o entendimento exarado pelo Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul em recente decisao prolatada em sede

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao direta de inconstitucionalidade n°® 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&dociD=534973.
Acesso em 26 nov. 2018.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdéo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 10 jul. 2018.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérdéo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 26
nov. 2018.
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de controle de constitucionalidade na ADI n® 70072679236“, entendendo pela

constitucionalidade da Lei Municipal n® 8.328/19 do municipio de Rio Grande, que

trata de hipétese normativa andloga ao projeto de lei em apreco.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LE| 2.976/2016.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. DIVULGACAO
DA  CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA
EDUCAGCAO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei
2.976/2016, que "dispde sobre a determinagdo da
divulgagdo da capacidade de atendimento, lista
nominal das vagas atendidas, total de vagas
disponiveis, e a lista de espera das vagas para a
Educagao Infantii no Municipio, e da outras
providéncias", conquanto deflagrada por iniciativa
da Camara Municipal, ndo conduz a vicio de
natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma
legal que néo disciplina o contetudo, a forma de
prestagdo ou as atribuigdes proprias do servico publico
municipal relativo a educacao infantil, cingindo-se a
especificar a obrigagcdo de divulgagdo e
publicidade de informagdes acerca da capacidade de
atendimento, vagas preenchidas e a preencher e
critérios de classificagdo, cuja imperatividade ja
decorre do préprio mandamento constitucional
constante do art. 37, caput, da CRFB. 3.
Interpretacao dos art. 60, inc. Il, alinea d, e 82, inc. Ill
e VIl da Constituicao Estadual que deve pautar-se pelo
principio da unidade da Constituicao, viabilizando-se a
concretizagdo do direito fundamental a boa
administragcdo publica, em especial... aquela que se
refere ao amplo acesso a educacéo publica infantil.
4. Necessidade de se evitar - quando ndo evidente a
invasdo de competéncia - o engessamento das
fungbes do Poder Legislativo, o que equivalériaa
desprestigiar suas atribuicbes constitucionais, de
elevado relevo institucional no Estado de Direito. 5.

* BRASIL. Tribunal de Justica do RS. Acdo direta de inconstitucionalidade n°
70072679236. Rel. Des. Ana Paula DalBosco. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27-07-
2017. Acérdéo disponivel na integra em http://www.tjrs.jus.br. Acesso em 08 fev. 2022.
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Constitucionalidade da norma que se reconhece.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula
Dalbosco, Julgado em 24/07/2017). (grifo nosso)

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICiPIO DE
LAGOA SANTA - LEI N° 3.535/14 -
DIVULGACAO DE LISTA DOS MEDICAMENTOS
FORNECIDOS DE FORMA GRATUITA -
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - Vicio
FORMAL NAO VISLUMBRADO - PERIGO DE DANO
- AUSENCIA - REQUISITOS LEGAIS E ESPECIFICOS
INCORRRENTES- LIMINAR INDEFERIDA.- A Lei
Municipal que prevé a divulgacdo da lista de
medicamentos fornecidos gratuitamente pelo
municipio e a forma de aquisicdo traduz,
aparentemente, medida consentanea como o
principio da transparéncia e da publicidade,
garantindo o acesso dos administrados a
informacdao puablica de interesse geral, ndo
estando evidenciado o fumus boni iuris. -
Inexiste periculum in mora se a eficacia da Lei
depende, antes, de regulamentacido pelo Poder
Executivo. - Ausentes os requisitos autorizadores,
ndo ha como se deferida medida liminar para que
sejam imediatamente suspensos os efeitos do ato
normativo impugnado. - Medida cautelar indeferida.
(TJ-MG - Acgdo Direta Inconst: 10000140794801000
MG, Relator: Mariangela Meyer, Data de Julgamento:
27/05/2015, ()rgéo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 03/06/2015)

Assim, diante do entendimento jurisprudencial sobre a matéria, e das
consideragbes ja exaradas, nada mais resta além de opinar que do ponto de vista

formal objetivo, o presente Projeto de Lei é constitucional.
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III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 09/2022 de autoria do vereador Juliano Luiz Baumgarten.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vereadores Dara apreciacdo do presente.

Farroupilha/RS, 24 def‘ aio de 2022

y

i

OAR/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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