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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE FARROUPILHA
CONSELHO DA CIDADE — CONCIDADE

ATA N€ 27 DO CONSELHO DA CIDADE - CONCIDADE
LOCAL: SALAO NOBRE DO CENTRO ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DATA: 18/04/2022
HORARIO: 18:30 h

CONTROLE DE PRESENCAS {*}

ORGAOC | CONSELHEIRO CONDICAO ORGAO CONSELHEIRO CONDIGAO
GAB Ménica Agazzi CICS Felipe da Rocha Paesi | TITULAR
URB Cristiane Girelli Chiele TITULAR AFEA Simone Buscaino TITULAR
Mergener
URB Patricia Felicetti TITULAR AFEA Deivid Argenta » | TITULAR
URB Tatiane Tuchtenhagen TITULAR AFEA Marta Galafassi TITULAR
Kiesow
URB Claudiomar Pegoraro TITULAR TRANC -
SMDET! | Gabriel Bianchet TITULAR AFEI - TITULAR
Tavares
OBRAS Argidio André Schmitz TITULAR OAB Michele Trevisan Abel | TITULAR
! Rombaldi o ]
SMGG Rafael Gustavo Portolan | TITULAR UAB - TITULAR
Colloda
SEAGRO | -- SINDT —
SEFIN Magda Morandi Puton | SUPLENTE EM | SINDP -
SUBSTITUICAO
AO TITULAR
SEDUC | -- CSERV - TITULAR
SMHAS | Jorge Cenci TITULAR AFAPAM Fabiana Zucco TITULAR
SMS -- AEMP -
PGM Thiago Galvan TITULAR ESCMS -
CRECI -- TITULAR SMDETI Regina Celia Ducati SUPLENTE EM
SUBSTITUICAO
AO TITULAR

Em 18 de abril de 2022, as 18h e 30 min, reuniram-se, para Reunido Ordindria, no Saldo Nobre
da Prefeitura Municipal de Farroupilha, os Conselheiros indicados na lista de presenca acima,
nomeados conforme portaria 768/2020 e suas alteracBes, que assinam a presente ata.

A Conselheira-Presidente, sra. Felicetti, ap6s conferéncia do guérum minimo, deu inicio aos
trabalhos, sendo secretariada pelo Primeiro Secretario, Conselheiro Tavares.

A Presidente iniciou referindo que gostaria de verificar a guestdo da elaboracdo da ata,
entretanto, o segundo secretario ndo estava presente no momento.

Passou-se entdo a um assunto geral, referente a uma solicitagdo do Conselheiro sr. Argents,
representante da AFEA(*), sendo informado que foi oficiada a Secretaria de Obras para que
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providencie a devida notificacdo através de fiscalizacdo a fim de verificar a irregularidade da
edificacdo e eventual invas3o de drea de dominio publico.

Ato continuo, a sra. Felicetti referiu ao processo 2419/2021 que havia sido solicitado para vistas
da AFEA{*), sendo dada a palavra ao Conselheiro sr. Argenta, representante desta, para
consideracdes, tendo em vista a devolugdo deste. O Conselheiro referiu que a entidade fez uma
reunido para andlise do processo, tendo sido emitido um parecer, por unanimidade, para a
continuacdo deste, sendo favoravel a municipalizagdo do trecho citado no processo, porém,
desde que inserido o gabarito correspondente ao trecho da via ja na legislacdo a ser
encaminhada, sendo que 2 AFEA(¥) entende que deverd ser inserido como base o gabarito de 18
metros, o mesmo aprovado anteriormente no Loteamento Mangoni. Ainda, entendeu que, por
se tratar de importante via de ligag3o da regido, com alto fluxo de trénsito de caminhdes, devera,
desde j4, ser prevista a projeco de vias perimetrais que desvie do trecho urbano da Vila Jansen,
com gabarito superior. A sra. Presidente conclui, por fim, confirmando que houve a concordancia
da entidade com a proposta inicial do gabarito de 18 metros, sendo afirmativa a resposta do
Conselheiro que questionou se tal gabarito estava previsto em Lei, oportunidade na qual a sra.
Presidente referiu que consultou a legislacdo vigente e que na Lei Setorial da Vila Jansen, em seu
artigo 11, consta o gabarito de 18 metros. O Conselheiro confirmou entdo a concordancia da
entidade, ressalvando que a entidade quer assegurar o desvio de fluxo por fora da comunidade,
através de uma previs3o junto ac Plano Diretor, como ja houve em outros momentos. A sra.
Presidente confirmou que, atualmente, ndo hé esta previsdo no Plano Diretor Mu nicipal, sendo
complementada pelo Conselheiro sr. Pegoraro que confirmou a existéncia de previsdao de
perimetral junto ao mapa da Vila. A Conselheira sra. Cristiane Girelli referiu ainda que este ponto
n3o interfere na municipalizacdo da via, sendo que isto devera ser debatido na revisdo do Plano
Diretor, ficando entdo como sugestdo da AFEA. O Conselheiro Argenta entdo, referiu que 2
entidade entende gue deveria ser imediato, havendo a colocagdo pelo Conselheiro sr. Colloda,
de que para a execuc¢do imediata disso, ja deveria se comegar a prever desapropriacOes e demais
acBes, momento este em que o Sr. Argenta ressaltou que ndo seria necessario, sendo apenas
uma diretriz, em um primeiro momento, observagdo confirmada pela sra. Cristiane Girelli, com a
observacdo complementar do Conselheiro sr. Galvan de que, desta forma, a melhor opg3o seria
via Plano Diretor. O Conselheiro sr. Pegoraro referiu entdo que o Plano Diretor hoje exige que se
faca uma distribuicdo setorial, com maiores estudos das regides. O Conselheiro sr. Argenta, por
sua vez, alertou que a drea em questdo é rural, ndo estando dentro do perimetro urbano,
oportunidade em que o sr. Pegoraro alegou que estd sendo seguida a referéncia anterior,
independentemente de ser urbano ou rural, sendo observados alguns pontos importantes de
Planos anteriores. O sr. Galvan complementou ent3o que o ponto levantado pelosr. Colloda deve
ser levado sim em considerac3o, pois haverd desapropriagdes no local e isso deve ser previsto e
estudado de forma cautelosa, sendo a forma mais segura, a inser¢ao no Plano Diretor como uma
diretriz futura vidvel. A Conselheira sra. Buscaino ressaltou que a ideia € que ninguém construa
dentro dessa projecdo, para que n3o haja a necessidade de desapropriacfes e indenizacBes
posteriores, sendo este o objetivo da AFEA, com a previsdo em local onde a topografia seja

ATA N2 27 DO CONSELHO DA CIDADE - CONCIDADE 2

<@c& /E:)

L




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE FARROUPILHA

\

CONSELHO DA CIDADE — CONCIDADE

50 adeguada e que se encontre entre lindeiros, a fim de se evitar seccionar a propriedade de um
51  dnico proprietdrio particular, mas ressalvando que a intencdo n3o é de execugdo imediata, mas
52 deuma projecio que seja de fato executada e respeitada. Na sequéncia, o Conselheiro sr. Colloda
53 questionou se a ideia seria de ser uma perimetral municipal ou se seria uma rodovia estadual,
54  pois, caso seja uma rodovia, além do eixo, haver3 ainda a faixa de dominio, o que seria uma drea
55  bem maior do que no caso de uma via municipal, sendo consenso gue a melhor ideia seria de
56 uma Perimetral Municipal. Por fim, a Sra. Presidente pediu se alguém teria mais alguma
57  consideracdo, estando todos de acordo, passou-se ao préximo assunto.
58 A sra. Presidente referiu entdo que haviam dois processos da Secretaria Municipal de Gestdo e
59  Governo para andlise, sendo o que o primeiro a ser analisado foi o processo n2 3124/2022,
60 referente aos casos de fracdes de dreas rurais menores que o médulo minimo. Passou-se entao
61 a palavra ao Conselheiro sr. Colloda que esclareceu a demanda da Secretaria, que encaminhou
62  sugestdo de Projeto de Lei, tendo em vista que uma pessoa postulou um desmembramento em
63  drea rural com drea inferior ac médulo minimo, para pessoa juridica, solicitando a anuéncia do
64  municipio que, ao encaminhar para a Procuradoria Geral do Municipio, esta se manifestou no
65 sentido de que a anuéncia seria um ato vinculado, dependendo de Lei, passando-se a leitura do
66  parecer juridico. Por fim, resumiu que, para estes casos, o Prefeito analisaria que se, naquele
67 local, drea rural, o zoneamento permitir a atividade solicitada, bem como se a legislagdo assim
68 também fizer, ele assinaria a anuéncia. A Conselheira sra. Buscaino questionou entdo se seria
69  permitido fracionamento menor do que o médulo minimo e o sr. Colloda respondeu referindo
70  que, para estes casos, nestes termos especificos, sim, caso haja a devida previsdo legal para a
71 anuéncia municipal. O Conselheiro sr. Felipe Paesi ressaltou que hd norma Federal
72  regulamentando tal procedimento, sendo complementado pelo sr. Colloda que o Decreto
73  Federal autoriza, desde que com a devida anuéncia do municipio, sendo encaminhado para o
74  INCRA que procede no destacamento, mas apenas para Pessoa Juridica. Dando sequéncia ao
75  tramite que o processo teve, o sr. Colloda informou, que posteriormente ao posicionamento da
76  PGM com a sugestdo de definicio da drea de acordo com a area que serd necessaria para o
77  objetivo do empreendimento, o processo foi encaminhado a Secretaria de Urbanismo e Meio

78 Ambiente que sugeriu uma segunda possibilidade de

regularizacdo,

de que os

79  desmembramentos resultantes destes casos n3o sejam com areas livres, mas sim limitado a
80  1.500,00 m? com testada de 25m?, sendo que tal texto também fora aprovado pela PGM, por fim
81  encaminhou-se para este Conselho para o melhor entendimento de como devera ser feito o
82  projeto de Lei, se com ou sem limitagdes, ressalvando que é permitido apenas para atividades
83 permitidas pela lei. No caso especifico, o Conselheiro Colloda explicou que a pessoa esta
84  adguirindo uma area para fazer de estacionamento de uma empresa ja existente. Abriu-se entdo
85  paradebate sobre a limitagio ou ndo da érea. A sra. Cristiane Chiele complementou dizendo que
86  alimitacdo foi sugerida, tendo em vista que em areas industriais existe esta limitacdo, sendo que
87  a Secretaria entendeu justo limitar estes casos também. A sra. Presidente corroborcu com a
88  colocacdo da sra. Cristiane, referindo que criaria um padrdo. O sr. Colloda questionou se
89  haveriam lotes industriais menores, sendo respondido pela sra. Presidente que, h
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é de 1.500,00 m? com testada de 25,00 m?, como sugerido ao caso em tela. O conselheiro sr.
Paesi, ressaltou que na legislacdo federal existem tépicos com os tipos de atividades, inclusive
com lojas e armazéns, destacando gue levou o assunto a CICS e que esta concorda com esta
regulamentaciio , até mesmo pelo fato de ja estar previsto na Lei Federal, bem como que ja era
procedide desta forma, demandando regularizagdo, entretanto, ficaram preocupados tendo em
vista alguns acontecimentos de mercado, até mesmo para fins de fiscalizacdo, ressalvando que
esta deveria ser mais efetiva na concess3o da declaracdo e, apds esta, tendo em vista a pratica
de abertura de MEI para a realizagio destas transferéncias, com posterior negociagdo da area
para terceiros, o que poderd abrir brechas para loteamentos clandestinos, oportunidade na qual
a sra. Cristiane complementou justificando a sugestdo de exigéncia de drea minima. O sr. Colloda
questionou se o Conselho entende que seja necesséria alguma exigéncia a mais para a liberagdo,
sendo respondido pelo sr. Paesi, que ressaltou novamente a importancia de fiscalizacdo mais
ativa nestes casos, talvez com condicionante de tempo para estabelecimento do
empreendimento, sob pena de encaminhamento ao Ministério Pablico ou ao INCRA, com o
intuito de tentar coibir estas praticas. Neste momento, o sr. Colloda questionou se haveria
sugestdo de como inserir isso na Lei, sendo respondido que a CICS levantou a situagdo, pois ja
ouviu relatos de casos semelhantes, inclusive em outras cidades, ressaltando que o modulo
minimo foi justamente pensado para proteger as vertentes agricolas e pecudrias das areas rurais,
devendo casos especiais serem verificados, mas que isso ndo se torne uma pratica corriqueira,
devendo ser analisado o interesse piblico de empresa no focal. O Conselheiro Colloda entdo
sugeriu talvez que, em casos assim, elas voltem ao status anterior ao desmembramento, mas
ressalvando que, ap6s o destaque e a criagdo de matriculas independentes, estas podem ser
repassadas a terceiros. O Conselheiro Galvan ressalvou que ndo haveria previsdo legal para tal.
O sr. Colloda pontuou ainda que ndo seria o Municipio quem estaria autorizando, que isto
compete ao INCRA, sendo que o Prefeito apenas disponibilizard a anuéncia. A sra. Simone
Buscaino Mergener questionou se o processo seria um dnico pedido, e se estaria sendo sugerida
a criacdo de uma Lei para este caso especial, sendo respondida pelo Sr. Colloda que, para que o
municipio autorize ou ndo este processo em especifico, deve ser criada esta Lei, mas geral, visto
gue hoje n3o temos qualquer previsdo municipal para tal. A Sra. Buscaino entdo questionou se
n3o seria possivel que fossem analisados caso a caso, de forma individual, novamente sendo
respondida pelo Conselheiro Colloda de que fica dificil a criagdo de lei individualmente. A sra.
Buscaino complementou que em nossa regido, entende ser esta uma situagdo pouco usual, ndo
tendo conhecimento de muitos casos semelhantes, entendendo que, talvez ndo se deva fazer
uma lei geral, podendo ser criado um precedente para outras situagées. Alguns conselheiros
entSo alertaram a Sra. Buscaino que anteriormente ja eram disponibilizadas estas anuéncias,
entretanto sem o suporte legal municipal, sendo que apenas o prefeito assinava e era dado
sequéncia ao trimite, sem o encaminhamento para este Conselho. O Sr Colloda ressaltou ainda
que a declaracdo ndo define tal autorizagdo, quem autoriza ou ndo, € o INCRA, eque 0 municipio
apenas anui ou n3o, sendo que a Lei apenas prevera os casos para os quais serdo dadas tais
anuéncias, 0 que hoje ndo se tem, ndo se podendo anuir em nenhuma p sibilidade. A
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Conselheira Cristiane Chielle citou que tem conhecimento que, anteriormente foram emitidas
algumas declarac@es, entretanto, sem apoio legal, o que esta administracdo busca regularizar. O
Conselheiro Pegoraro acrescentou ainda alguns exemplos e destacou que era uma prética usual,
sem muito conhecimento da populacdo e da prdpria Municipalidade em alguns casos, sendo
realizada de forma administrativa e cartorial, por se tratar de area rural, mas que de alguns anos
para c3, algumas empresas estdo sendo solicitadas para anexar a declaragdo dos municipios
como complementacio de documentacdo. Ressaltou que chamou a atencdo o comentario do
Conselheiro Paesi, entendendo que a facilidade de criagdo de MEI, vai abrir a possibilidade sim
de haver as situactes como as por ele levantadas, mas que tal pratica ja era feita, onde o INCRA
jé autoriza e o municipio deve regulamentar a sua parte. O Conselheiro Tavares questionou se
com a criacdo da Lei, sendo esta aprovada, o ato ndo sera mais discricionario do Prefeito,
oportunidade na qual o Conselheiro Colloda respondeu pontuando que serdo avaliados os
quesitos exigidos para tal, observando a atividade e a metragem, ou apenas a atividade, de
acordo com a opcdo que seréd dada sequéncia. O Sr. Galvan ressaltou que o desmembramento
ou n3o vai caber ao INCRA, e que o municipio apenas vai ter uma Lei que regulamenta a
possibilidade de emissdo da Declarag3o, tornando legal uma prética ja existente anteriormente,
n3o cabendo ao municipio a fiscalizacdo, n3o tendo este ingeréncia sobre tal decisdo, estando
apenas dando legalidade ao ato de emiss3o da declaracdo pelo Prefeito. Foi discutida entdo a
situacio pelos Conselheiros. O sr. Paesi ressaltou que o INCRA apenas vai analisar a
documentacdo recebida, e recebendo esta, aprovara, mas que entende gue compete ao
municipio sim um cuidado maior e uma fiscalizagdo para coibir as mas préticas, citando exemplos
praticos. Sr. Colloda questionou se a CICS gostaria de pedir vistas para possibilitar alguma
sugestdo, sendo que o sr. Paesi ressaltou que seria melhor uma andlise mais juridica, que ndo
competiria a CICS, sendo sugerido que saia da pasta para melhor analise e posterior retomada
de discussdes. O Conselheiro Tavares questionou se ndo poderia ter restri¢des para portes de
empresas, sendo que o sr. Colloda sugeriu ndo permissdo para MEl's. A sra. Presidente
questionou entdo se a OAB gostaria de pedir vistas para uma analise juridica. O Sr. Colloda, por
sua vez, referiu que acha interessante a ideia mas entende ser uma necessidade visivel, e que a
atual administracdo n3o vai replicar o modelo de liberar para uns e ndo para outros, entendendo
necessaria a sua regularizacdo, observando que surgiram duas opgdes de texto, um com limitacdo
e um sem limitacdo, sendo apenas uma regulamentagdo da lei para emitir as declaragGes que
antes eram emitidas sem lei especifica, a fim de proteger quem assina. A sra. Buscaino
manifestou que entende que as declaragBes emitidas até o momento foram dadas para fins
especificos e que estes foram devidamente respeitados, sendo complementada pelo sr. Colloda
que eram dadas tais declaracdes para alguns e ndo para outros, e que gostariam que as andlises
sejam imparciais. Foram discutidos alguns casos de negativas para methor entender a situacdo.
Novamente, o Sr. Galvan ressaltou a importancia da criago da Lei para fins de dar legalidade aos
atos, sugerindo um pedido coletivo de vistas pela AFEA, CICS e OAB, o qual foi aceito, sendo que
estes irdo se reunir para melhor discuss3o sobre o assunto. O sr. Paesi sugeriu a criagdo de um
Termo de Responsabilidade para vincular a estes casos, sendo uma condicionantg para a emissao
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das declaracBes, oportunidade na qual o Sr. Colloda referiu ser possivel, inclusive sendo possivel
também um termo de inalienabilidade, como acontece com terrenos em doagdo, mas o que ndo
impede a negociacdo por contrato de gaveta.

Seguiu-se ao préximo processo, igualmente da Secretaria de Gestdo e Governo, processo
n23841/2022, oportunidade na qual o sr. Colloda expianou a situacdo. Explicou gue, por
exemplo, na Avenida Armando Antonello, bem como situagbes que ocorrem em outros
loteamentos, tal como nas proximidades da localidade chamada Farrapos, com previsGes de
pavimentacbes diferentes, o que causaria em uma mesma via, diversos tipos de pavimentagao,
a Secretaria ent3o sugere que a Administragdo faga a pavimentagdo destas vias, da forma como
entende mais benéfico e as pavimentacdo propostas pelos loteadores, sejam redirecionadas a
outras vias municipais. O sr. Paesi, questionou se existe prazo para o loteador, sendo respondido
pelo sr. Colloda que o prazo serd o mesmo do prazo para executar o loteamento, sendo este de
2 anos, caso o loteador ndo cumpra, o municipio ndo recebera o loteamento. A sra. Buscaino
complementou dizendo que os loteadores hoje precisam cumprir diversos guesitos, € ndo 0s
cumprindo, o loteamento ndo é recebido pelo municipio, e desta forma n3o consegue abrir as
matriculas dos lotes no Registro de Imdveis e que no caso desta lei, que estd sendo proposta,
somente estaria sendo alterado o local da pavimentacdo que deveria ser feita no loteamento. O
sr. Paesi colocou que a CICS concorda e acha inteligente em fung&o de economia. A Conselheira
sra. Fabiana Zucco igualmente parabenizou a iniciativa, mas questionou se a contrapartida do
Municipio sera realizada em uma via do municipio, sendo esclarecido pelo sr. Colloda que todas
as vias s3o municipais, sendo que quando um loteamento é feito, a via passa a ser do municipio.
Foi pontuado ainda pelo sr. Colloda que, atualmente cerca de 20% das vias ainda ndo se
encontram pavimentadas. A sra. Zucco compartilhou que acha uma hoa ideia, sendo que opinou
por estender estas contrapartidas, inclusive em outras 4reas. Com a concordancia de todos,
encerrou-se o debate.

A Sra. Presidente referiu que seria este o Ultimo processo, abrindo para assuntos gerais.

A sra. Cristiane Chielle, guestionou se os presentes teriam consideragGes para a Revisdo do Plano
Diretor, que estd em andamento, sugerindo um dia de debates e que os presentes ja passem a
elaborar pontos a serem discutidos. O sr. Paesi questionou se sera apresentado um estudo neste
dia e a sra. Cristiane referiu que sim, e que a Secretaria apresentara seus pareceres estando
abertos para maiores colaboragdes, colocando como previsdo de entrega para final de maio,
comegando em junho estes estudos. A sra. Buiscaino relembrou gue na AFEA, no ano de 2015,
estudaram por muitas noites, tendo emvista a extensdo do mesmao. O sr. Pegoraro ressaltou que
hoje existem ferramentas que auxiliam bastante na analise, sendo ressalvado ainda pelo referido
conselheiro que houve o reconhecimento de muitas estradas rurais que anteriormente ndo
estavam cadastradas. O sr. Paesi questionou se seria possivel compartilhar a documentagdo
antes da reunido para uma melhor anélise, o que foi prontamente aceito. O sr. Tavares adiantou
ainda que havera a andlise dos CNAE’s para os zoneamentos, 0 que aumentara a precisdo de
respostas para muitos empreendimentos. Falou-se ainda sobre o marco regulatério, entretanto
com o ponderamentg da Sra Cristiane Chielle, que ainda deverd passar pela afdlise do COMAM.
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Nada mais a ser discutido, a Presidente sra. Patricia Felicetti agradeceu a presenca de todos e
deu por encerrada a reuniao, lavrando-se a presente ata.

{*) LEGENDA
GAB Gabinete do Prefeito CICS Camara da Industria, Comércio e Servicos de Farroupilha
URB Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio | AFEI Associacao Farroupilhense de Estudantes Intermunicipais
Ambiente
SMDETI Secretaria  Municipal de  Desenvolvimento | AFEA Associacao Farroupilhense de Engenheiros, Arquitetos e
Econdmico, Turismo e Inovagdo Agrénomos
OBRAS Secretaria Municipal de Obras e Transito OAB Ordem dos Advogados do Brasil, Subsecdo de Farroupilha
SMGG Secretaria Municipal de Gestdo e Governo UAB Uni&o das Associacbes de Bairro de Farroupilha
SEAGRO Secretaria Municipal de Agricultura SINDT Sindicatos de Trabalhadores com Sede em Farroupilha
SEFIN Secretaria Municipal de Finangas SINDP Sindicatos Patronais com Sede em Farroupilha
SEDUC Secretaria Municipal de Educacdo CSERV Clubes de Servicos de Farroupilha
SMHAS Secretaria Municipal de Habitaggo e Agdo Social AFAPAM Associagao Farroupilhense de Protecdo ac Ambiente
Natural
SMS Secretaria Municipal de Satde AEMP Associagao das Empreiteiras da Construcgo Civil
PGM Procuradoria-Geral do Municipio ESCMS Escolas de Ensino Médio e Superior de Farroupilha
CREC! Conselho Regional de Corretores de Imoveis do Rio | TRANC Empresas Concessionarias do Transporte Coletivo de
Grande do Sul Farroupilha
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