ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 03/2022
Autoria: Poder Legislativo

Ementa: "Cria no d&mbito do Municipio de Farroupilha o Programa Rua do Lazer”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 03/2022 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Juliano Luiz

Baumgarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 15 de fevereiro de 2022, o Vereador Juliano Luiz
Baumgarten apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°.
03/2022, que institui o Programa Rua do Lazer no municipio de Farroupilha.

Justifica o proponente que:

Dispde a Constituicdo Federal que é considerado
direito social, dentre outros, o lazer. Seguindo nessa
linha, percebe-se que o municipio de Farroupilha tem
poucos pontos de lazer a oferecer nos finais de
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semana e o projeto de lei em tela pretende trazer
solugbes para este empecilho.

Sendo assim, apresento o Programa “Rua do Lazer”
que funcionard da seguinte forma: todos os
domingos, o Poder Publico Municipal impedird o
trafego de veiculos automotores na Rua Julio de
Castilhos para que sejam realizadas atividades
culturais e de lazer.

(..0)

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Dispde o presente projeto de lei sobre a criagdo do Programa Rua do
Lazer que visa ao fechamento semanal da rua Jdlio de Castilhos a fim de que sejam
realizadas atividades culturais e de lazer.

Nesse contexto, imprescindivel a andlise da possibilidade de que o
Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar. Mister é
salientar que a delimitagao dos temas que podem ser tratados por iniciativa do Poder
Legislativo passa pelo crivo constitucional, em cardter de aplicacdo simétrica ao
disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo
projetos de lei que disciplinem sobre:

- criagdo de cargos, fungSes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes a organizagdo administrativa (ADI 1.182)2;

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.
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- criagdo e estruturacdo de &rgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3.

Especificamente sobre o tema em comento, insta salientar que o artigo
60, inc. XXVIII da Lei Orgénica Municipal preceitua que

Art. 60. Compete ao Prefeito, privativamente:
XXVIII - planejar e promover a execugao dos
servicos publicos municipais.

Note-se que nas palavras do administrativista Hely Lopes Meirelles*

o prefeito ndo deve perder de vista que o
Municipio €, por exceléncia, uma entidade
prestadora de servigos publicos aos municipes, e que
servigo publico ou de utilidade publica é servigo para
o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas
em que sé a ele cabe o envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal.

Nesse sentido, aduz também a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n©®
4.743 de 06 de margo de 2014 - Regulamentacao
de instituicdo de "Ruas de Lazer" no dmbito do
municipio de Suzano". Pretendida a
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
independéncia dos poderes por usurpar a
competéncia privativa do Poder Executivo e por
implicar em aumento de despesa puUblica sem
indicacdo de recursos disponiveis. - Norma de
iniciativa parlamentar que invadiu as
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo.
Ofensa ao principio da separagcao de poderes.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014, Acord&o

disponivel na integra em
http://redir.stf.ius.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.

4 Direito Municipal Brasileiro. 13a ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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Criacdo de despesa publica sem indicacdo de
recursos para sua execucao. Inconstitucionalidade
configurada. Desrespeitados dispositivos esculpidos
na Constituicdo Estadual. Precedentes. - Acdo
julgada procedente. (TISP; ADI 2246394~
91.2016.8.26.0000. Rel. Péricles Piza; TI/SP;
Julgamento: 07/06/2017. (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. BLOQUEIC DE VIA URBANA,
PARA UTILIZACAO COMO “RUA DE LAZER”. HA
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE,
CONSUBSTANCIANDO ABUSO DE AUTORIDADE,
A ATINGIR DIREITO LIQUIDO E CERTO DE
MORADORES DE VIA URBANA,
PERIODICAMENTE, BLOQUEADA E
TRANSFORMADA EM “"RUA DE LAZER”". POREM
SEM OBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS A
RESPEITO. CONCESSAO DA SEGURANGA. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Reexame
Necessario, N° 597176148, 12 Camara Civel, TJ/RS,
Rel. Leo Lima, Julgado em: 31-03-1999). (grifo
Nnosso)

Diante disso, tem-se por inconstitucional o projeto de lei em

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de

Lei do Poder Legislativo n°. 03/2022 de autoria do vereador Juliano Luiz

Baumgarten.

E o parecer, sub censurac . /“ N
A Colenda Cadmara de Vereadoré%s para apreciagao do presente.
Farroupilha/RS, O& de mai{go de 2022.
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OAB/RS 80.218
Procuradora da Cimara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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