ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Resolug&o n°. 02/2022

Autoria: Poder Legislativo

Ementa: “Institui o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Cdmara Municipal de
Farroupilha, estabelece normas disciplinares e procedimentais e da outras

providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicbes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Resolugdo n°. 02/2022 de autoria do

Poder Legislativo, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 15 de fevereiro de 2022, os vereadores entdo signatarios
apresentaram em conjunto a Colenda Cémara de Vereadores o Projeto de Resolugdo
n°. 02/2022, que dispde sobre o novo Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Casa
Legislativa.

Justificam os proponentes que:

O projeto encaminhado estd adequado aos novos
regramentos impostos pelo Regimento Interno
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atualmente em vigor nesta Casa. O Cédigo de Etica
Parlamentar estabelece os principios éticos e as
regras basicas de decoro que devem orientar a
conduta dos que estejam no exercicio do cargo de
vereador. Regem-se também pelo Cédigo o
procedimento disciplinar e as penalidades aplicaveis
no caso de descumprimento das normas relativas ao
decoro parlamentar. E o Parlamento que torna
possivel a representacdo politica da sociedade,
refletindo as opinides e os sentimentos dos cidad3os.
E o Parlamento que dd voz & comunidade e
transforma os anseios populares em acdo politica.

II - FUNDAMENTACAO

2.1 Da matéria proposta

Dispde o presente projeto de resolugio sobre o Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar. Sobre a matéria,

(Resolugao 010/2021) que

dispde o Regimento Interno da Casa Legislativa

Art. 22 - A Camara Municipal instituird Cédigo de
Etica Parlamentar para, respeitado o devido processo
e direito a ampla defesa e ao contraditério,
processar e julgar a pratica de ato de Vereador que
configure quebra de decoro parlamentar.

§1° Considera-se procedimento incompativel com o
decoro parlamentar, além de outros previstos na
legislacdo federal:

I - o abuso das prerrogativas parlamentares ou a
percepgdo de vantagens indevidas em decorréncia
da condigdo de Vereador;

IT - a transgressdo reiterada aos preceitos deste
Regimento Interno;

IIT - a perturbacdo da ordem nas Sess6es Plenarias,
nas audiéncias publicas ou nas reunibes das
Comissoes;

IV - o uso, em discursos ou em votos, nas
Comissdes, de expressGes ofensivas aos demais
Vereadores ou a outra autoridade constituida;

- “FARROUPILHA - BERCO DA COLONIZAGAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO'SUL” ~

“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”

11 de Dezembro - Emancipagdo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragdo da Imigragéo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupitha.rs.gov.br

e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br

Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha —RS — Brasil



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

\/ — o desrespeito ao Presidente e a Mesa Diretora e
a pratica de atos atentatorios 4 dignidade de seus
membros;

VI — o comportamento vexatério ou indigno capaz de
comprometer a dignidade da Camara, na condigéo
de Poder Legislativo do Municipio.

§ 20 A Mesa Diretora, de oficio, a requerimento de
Vereador ou por representagdo de qualquer cidadao,
ao tomar conhecimento de fato que possa configurar
as hipdteses de procedimentos incompativeis com o
decoro parlamentar, remeterd a questdo para
investigacdo e apreciag@o pela Comissao de éjcica,
observado o que dispde o Codigo de Etica
Parlamentar.

Trata-se de matéria com assento constitucional, disciplinando o que
dispde o artigo 55, inciso II da Constituicdo Federal que aduz que perderd o mandato
o parlamentar cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar. Nesse contexto, consoante entendimento pacificado no ambito do
Supremo Tribunal Federal, tem-se que devida a sua observancia também em ambito

municipal.

2.2 Do artigo 5° do Projeto de Resolugao

No que tange ao disposto no artigo 5° do Projeto de Resolugdo, o texto
é reprodugdo fiel do que dispde o artigo 54 da Constituicdo Federal, o qual, por
simetria, deve ser observado pelos parlamentares locais. Ocorre que o disposto no
artigo 54 da Constituicdo Federal é hipétese de perda de mandato parlamentar,
explicitada de forma autdnoma e dentre outras situagdes discorridas no artigo 55 da

Constituigao.

Assim, considerando que o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar busca
disciplinar especificamente o inciso II do artigo 55 da Constituicdo Federal, ndo sendo
capaz de alterar ou minorar o que dispde os demais incisos do mesmo artigo, tem-se
que a inclusdo do artigo 54 da Constituicdo Federal como artigo 5° do Projeto de

Resolucdo se mostra inadequada, inclusive por transcrever de forma parcial o que
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aduz o texto constitucional, deixando de tratar sobre a penalidade na hipétese de sua
infringéncia,

Diante disso, para a melhor adequagdao da norma local em face da
Constituicdo Federal, recomenda-se seja suprimido na integra o artigo 5° do Projeto

de Resolucéo.

2.2 Dos incisos III e XIII do Projeto de Resolucao

Os respectivos incisos trazem hipéteses de procedimentos incompativeis

com a ética, o decoro parlamentar ou a dignidade na Cdmara Legislativa, a saber:

IIT - praticar agressdes fisicas e/ou ofensas morais
aos seus pares, aos membros da Mesa, no Plendrio
ou nas Comissdes, inclusive nas midias sociais,
servidores do Poder Legislativo ou qualquer cidadao
ou grupo de cidaddos que assistam as Sessdes da
Cémara;

XIII - comportar-se no interior da Cidmara Municipal,
por atos ou palavras, de forma atentatéria a
dignidade e as responsabilidades da funcdo publica,
bem como atuar de modo prejudicial a imagem do
Poder Legislativo em suas atividades politica e social.

A respeito desses incisos ha de se fazer consignar que a Constituicdo

Federal preceitua em seu artigo 53 que

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos
0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e
na circunscrigdo do Municipio; (Renumerado do
inciso VI, pela EC 1/1992)

Dispde o referido artigo sobre a inviolabilidade material do parlamentar,

e sobre a matéria, farta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido:

 “FARROUPILHA < BERCO DA COLONIZAGAO ITALIANA NO RiO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipacéo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoracéo da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha —RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CANMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

(...) nos limites da circunscricdo do Municipio e
havendo pertinéncia com o exercicio do mandato, os
vereadores sdo imunes judicialmente por suas
palavras, opinides e votos. [RE 600.063, rel. p/
o ac. min. Roberto Barroso, j. 25-2-2015, P, DJE de
15-5-2015, Tema 469.] (grifo nosso)

Art. 53 da CF. Imunidade parlamentar. Ofensas em
entrevistas a meios de comunicagdo de massa e em
postagens na rede social WhatsApp. (...) Imunidade
parlamentar. A vinculagdo da declaragdo com O
desempenho do mandato deve ser aferida com base
no alcance das atribuigdes dos parlamentares. As
"funcbes parlamentares abrangem, além da
elaboracdo de leis, a fiscalizacdo dos outros Poderes
e, de modo ainda mais amplo, o debate de ideias,
fundamental para o desenvolvimento da democracia”
— RE 600.063 RG, rel. p/ ac. min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, julgado em 25-2-2015. Imunidade
parlamentar.  Parlamentares em posicdo  de
antagonismo ideoldgico. Presungdo de ligagdo de
ofensas ao exercicio das "atividades politicas" de seu
prolator, que as desempenha "vestido de seu
mandato parlamentar; logo, sob o manto da
imunidade  constitucional”. Afastamento da
imunidade apenas "quando claramente ausente
vinculo entre o contetido do ato praticado e a
funcdo publica parlamentar exercida".
Precedente: Inq 3.677, rel. p/ ac. min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 27-3-2014.
Ofensas proferidas por senador contra outro
senador. Nexo com o mandato suficientemente
verificado. Fiscalizacdo da coisa publica. Criticas a
antagonista politico. Inviolabilidade. Absolvigao, por
atipicidade da conduta. [AQ 2.002, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 2-2-2016, 22 T, DJE de 26-2-2016.]
(grifo nosso)

O animus difamandi conduz, nesta fase, ao
recebimento da queixa-crime. a) A imunidade
parlamentar material cobra, para sua incidéncia no

momento do recebimento da
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constatagdo, primo ictu occuli, do liame direto entre
o fato apontado como crime contra a honra e o
exercicio do mandato parlamentar, pelo ofensor. A
liberdade de opinido e manifestacdo do
parlamentar, ratione muneris, impde contornos @
imunidade material, nos limites estritamente
necessarios a defesa do mandato contra o arbitrio, a
luz do principio republicano que norteia a CF. A
imunidade parlamentar material, estabelecida
para fins de protegdo republicana ao livre exercicio
do mandato, ndo confere aos parlamentares o
direito de empregar expediente fraudulento,
artificioso ou ardiloso, voltado a alterar a
verdade da informacdo, com o fim de
desqualificar ou imputar fato desonroso a
reputacdo de terceiros. Consectariamente,
cuidando-se de manifestacdo veiculada por meio de
ampla divulgagdo (rede social), destituida, ao menos
numa analise prelibatéria, de relacdo intrinseca com
o livre exercicio da funcdo parlamentar, deve ser
afastada a incidéncia da imunidade prevista no art.
53 da CF. [Pet 5.705, rel. min. Luiz Fux, j. 5-9-
2017, 138 T, DJE de 13-10-2017.] (grifo nosso)

Diante disso, tem-se que a redagdo dos incisos III e XIII do artigo 6° do
Projeto de Resolucdo necessita ser reformulada, a fim de que n&o afronte ao que
dispde a Constituicdo Federal e os precedentes firmados no &mbito do Supremo

Tribunal Federal.

2.3 Da Procuradoria da Casa no processo e no procedimento

No capitulo que dispde sobre o processo e o procedimento a ser

adotado, dispde o artigo 20 do Projeto de Resolug&o que

Art. 20. Protocolada a representacdao ou dendncia
nos termos do artigo anterior, serd encaminhada a
Procuradoria Juridica, para que no prazo maximo de
dois dias Uteis emitir parecer preliminar sobre o
cumprimento dos requisitos legais para o seu
tramite.
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§ 1° Caso seja detectado pela Procuradoria Juridica
que a representagao ou denlincia ndo cumpre os
requisitos, serd arquivada, podendo o autor, caso
queira, apresenta-la novamente.
§ 2° No parecer preliminar emitido pela Procuradoria
Juridica deverd constar o procedimento a ser
obedecido, dependendo da penalidade a ser
aplicada.
A redagdo dada ao artigo dispde que essa Procuradora teria a
incumbéncia de dar o parecer preliminar, o qual sujeitaria a representagao ou
denlncia ao arquivamento. Ademais, no parecer emitido devera constar o

“procedimento a ser obedecido, dependendo da penalidade a ser aplicada”.

Ocorre que tal artigo afronta ndo apenas as atribuigdes do cargo dessa
Procuradora, como o proprio instituto da quebra de decoro parlamentar. Ora, a analise
de se ha ou ndo quebra de decoro parlamentar no ato do vereador é incumbéncia que

recai sobre os proprios vereadores, {nicos legitimados para definir e identificar

se o ato praticado afeta ou nio os parlamentares a ponto de configurar a

quebra de decoro. Qualquer tentativa de se eximir de tal responsabilidade, impondo
a andlise a terceiro completamente estranho ao exercicio da vereanca, é incompativel

com o que dispde a Constituicdo Federal.

Ademais, sequer hd no Projeto de Resolucdo qualquer procedimento que
exija seja aferido por essa Procuradora, a qual detém cargo institucional,
independente e imparcial. N3o obstante, especificamente no que tange a analise da
quebra de decoro parlamentar, o préprio artigo 19 do projeto j& traz em seu bojo os
requisitos formais a serem cumpridos, os quais deverdo ser objeto de juizo de

admissibilidade pelos préprios vereadores.

Note-se que o artigo 22 afirma que a essa Procuradora recairia a
incumbéncia inclusive de emitir parecer prévio sobre qual a penalidade cabivel, o que
afronta o préprio instituto em aprego € as atribuicdes da Comissao Processante, nos

termos em que dispoe a legislagao.
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Assim, considerando que todo o procedimento deve transcorrer no
ambito de anélise dos proprios vereadores, tem-se por indevidos os artigos 20 e

22 do Projeto de Resolugdo, devendo sofrer exclusao.

2.4 Da adequacgdo a LC 95/98

Considerando o que dispde a Lei Complementar 95/98, deve o projeto
de resolugdo em apreco passar por verificagdo na sua integralidade, em especial no
que diz respeito a:

- presenga de texto alheio ao contexto do Projeto de Resolucdo ao final
do Capitulo III;

- adequagdo dos incisos do artigo 6° a fim de que se iniciem todos com
substantivo ou todos com forma verbal;

- analise da redagdo do artigo 70, § 20;

- inexisténcia de artigo 21;

- analise da redagdo do artigo 34 e seu paragrafo Unico;

- necessidade de revogacdo da Resolugdo n° 390/2002.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela inviabilidade do disposto nos artigos

59, 20 e 22 e, apds feitas as demais correcoes, pela tramitagdo do Projeto de

Resolugdo do Poder Legislativo n°. 02/2022 de autoria dos vereadores da Casa

Legislativa.

E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de Ve!;e*‘a‘dqreﬁsfpa{@ apreciagao do presente.
Farroupilha/RS, 058 de rﬁ‘%rgo de 2022,

1

l jé

TS

\ 5
VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Cadmara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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