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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 08/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "Dispée sobre a revisdo geral anual das remuneragdes e subsidios dos

servidores publicos municipais, e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicbes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 08/2022 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 04 de fevereiro de 2022, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cédmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 08/2022, que dispoe
sobre a revisdo geral anual das remuneragbes e subsidios dos servidores publicos
municipais.

Justifica o Poder Executivo que

A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso X,

determina a revisdo geral anual na remuneragao e
nos subsidios dos servidores publicos, sempre na

EARROUPILHA - BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagéo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragéo da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha —RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

mesma data e sem distincdo de indices. Além
disso, de acordo com o entendimento que
prevaleceu no Supremo Tribunal Federal, essa
revisdo geral anual depende da edicdo de lei
especifica, cuja iniciativa compete ao Chefe do
Poder Executivo da respectiva unidade da
Federacdo.
Nesse sentido, em atendimento ao comando
constitucional, estamos apresentando o Projeto de
Lei que estabelece a revisdo geral das
remuneragdes e os subsidios dos servidores
publicos e agentes politicos dos Poderes Executivo
e Legislativo do Municipio, extensivo aos
conselheiros tutelares, aos proventos da inatividade
e as pensdes, no ano de 2022.
Ademais, estamos propondo um reajuste no valor
do vale-refeigdo, passando para R$ 19,06
(dezenove reais e seis centavos) para cada dia
trabathado no més.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO
2.1 Da matéria em apreco

Preceitua o artigo 37, inc. X da Constituicdo Federal de 1988 que

Art. 37, inc. X - a remuneragaoc dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices. (Redagdo
da EC 19/1998)

Nesse sentido, consoante decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 1.352, "a concessdo de qualquer beneficio

remuneratdrio a servidores publicos exige lei especifica, nos termos do art. 37, X, da

CF™.,

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1.352/DF. Rel. Min.
Edson Fachin. Pesquisa de Jurisprudéncia. DJE 29-03-2016. Acérddo disponivel na integra em
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Ndo obstante, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 2.192°

firmou a tese de que

E da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo lei de criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao, bem
como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 19,
II, a e ¢, da Constituicdao de 1988, o qual se aplica
aos Estados-membros, em razdo do principio da
simetria. ADI _2.192, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.

Também ha de se ressaltar que consoante o que preceitua o artigo 33,

inc. I da Lei Orgénica Municipal,

Art. 33. S&8o de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que dispdem sobre:

I - criac8o, extingdo ou transformagdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos, na administragao
direta, fixacdo, aumento e remuneragao.

No que tange ao mérito, importante salientar o que dispde o artigo 33, §
20 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Nesse sentido:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judicidario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

§ 2.0 O indice de reajuste dos vencimentos dos
servidores ndo podera ser inferior ao necessario
para repor seu poder aquisitivo.

Ementa: ACAQO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS QUE
CONCEDEM A REVISAO GERAL ANUAL AOS
SERVIDORES PUBLICOS E AGENTES POLITICOS NO

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&docID=10561639. Acesso em 17

abr. 2018.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade n® 2.192/ES. Rel. Min.
Ricardo Lewandowski. Pesquisa de Jurisprudéncia. DJE 20-06-2008. Acérdédo disponivel na
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PERCENTUAL DE 0,5%. VIOLAGAO A DISPOSITIVOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA CONSTITUIGAO
FEDERAL QUE ASSEGURAM INDICE QUE NO MINIMO
REPONHA O PODER AQUISITIVO DA MOEDA.
INTERPRETAGAO QUE SE EXTRAI DA DISPOSICAO
CONSTITUCIONAL QUE PREVE REVISAO GERAL
ANUAL DAS REMUNERAGCOES E suBsipIos. 1.
Hipdtese em que reconhecida a inconstitucionalidade
por omissdo parcial sem pronunciamento de nulidade
das Leis Municipais n.° 3.128/2015, n.© 3.129/2015,
n. 3.130/2015 e n.0 3.131/2015, todas do
Municipio de S&o Francisco de Paula, que concedem
revisdo geral anual aos servidores publicos e agentes
politicos do Municipio de S&o Francisco de Paula no
percentual de 0,5%, relativo ao periodo de janeiro a
dezembro de 2014, por ofensa aos artigos 89, caput,
e 33, pardgrafos 1° e 20, da Constituicdo Estadual,
combinados com o artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal. 2. A necessidade de equacionar
o direito subjetivo dos servidores a recomposicdo de
seus vencimentos pelo indice equivalente ao da
inflagdo anual a capacidade orcamentdria do ente
publico ou mesmo a impossibilidade de impor ao
Administrador Publico a concessdo de indice de
reajuste do quadro geral de servidores ndo afastam,
enfraquecem ou anulam o direito subjetivo desses
servidores publicos municipais a recomposicdo de
seus rendimentos, tendo em «conta a perda
inflacionaria verificada no ano. 3. Assim, imperioso
reconhecer que revisao geral anual constitui-se
em direito subjetivo dos servidores e que
eventuais dificuldades financeiras do ente
pablico municipal devem ser solvidas pelo
Administrador. Inconstitucionalidade, no entanto,
que nao autoriza obrigar a concessdo de reajuste por
determinado indice e nem a estipulacdo de prazo
para suprir a omissao legislativa. POR MAIORIA,
JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N°© 70066908757, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Redator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 26/06/2017)3 (Grifo nosso)

3 BRASIL. Tribunal de Justica do RS. Acdo direta de inconstitucionalidade n°
70066908757, Rel. Des. Marcelo Bandeira Pereira. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 26-
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2.2 Da revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos

Ha de se fazer consignar que o presente projeto de lei prevé ndo apenas

a revisdo geral anual das remuneragdes dos servidores publicos municipais, mas

também a revisdo dos subsidios auferidos pelos detentores de cargos politicos, dentre

eles, os vereadores.

Sobre a matéria importa ressaltar que a Constituigdo Federal dispoe em

seu artigo 29, inciso VI que os subsidios dos vereadores sera fixado pelas respectivas

Camaras Municipais em cada legislatura para a subseguente, observado o que dispde

a Constituicdo Federal.

que:

Nesse sentido, € assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGAO POPULAR.
VEREADORES: REMUNERAGAO: FIXACAO:
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. C.F., art. 50, LXXIII;
art. 29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER
PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA: LESAO.
I. - A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal
em cada legislatura para a subseqlente. C.F., art.
29, V. Fixando os Vereadores a sua propria
remuneracido, vale dizer, fixando essa
remuneracio para viger na propria legislatura,
pratica ato inconstitucional lesivo ndo s6 ao
patriménio material do Poder Plblico, como a
moralidade administrativa, que constitui
patriménio moral da sociedade. C.F., art. 59,
LXXIII. II. - Acdo popular julgada procedente. III. -
R.E. n&o conhecido. Recurso Extraordinario
206889/MG. Rel. Ministro Carlos Velloso. Julgamento
em 25/03/1997. Publicado em 13/06/199 (grifo
nosso)

A partir disso, surge a discussdo sobre a (in)constitucionalidade de

aplicacdo de revisdo geral anual para os detentores desses cargos, ja que poderia

06-2017. Acérddo disponivel na integra em http://www.tirs.jus.br. Acesso em 15 fev. 2022.
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acarretar um aumento de renda dentro da proépria legislatura e, em causa prépria,
ensejando afronta ao que disciplina a Constituicdo Federal.

Importa salientar que em razéo da divergéncia jurisprudencial, na data
17 de dezembro de 2021, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a

repercussao geral do Recurso Extraordinario (RE) 1344400 - Tema 1.192% e

ira decidir se é constitucional a lei municipal que preveja revisio geral anual
do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura, a luz do inciso VI, do
art. 29 da Constituicao Federal de 1988.

Por oportuno, fago consignar que o Ministro Relator Luiz Fux, citando
precedentes do Supremo, discorreu sobre a impossibilidade de majoragdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais para a mesma legislatura, por contrariedade
ao principio da anterioridade, e propos a reafirmacdo da jurisprudéncia dominante.

A matéria foi encaminhada ao Plenario para votacdo.

Por fim, fago constar que o presente projeto de lei esta
desacompanhado de impacto orcamentario-financeiro ou de comprovacio de
que os valores ja foram previstos na lei orcamentéria, competindo aos nobres

vereadores, no uso de suas atribuicdes, proceder com tal verificagdo.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa, e feitas as
devidas consideragdes, nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista
formal objetivo, o presente Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade,
podendo ser encaminhado ao Plenario para que os nobres vereadores possam exercer
0 juizo politico-administrativo de adequagdo e conveniéncia do projeto de lei em
aprego, em especial no que tange ao Tema 1.192 de Repercussdo Geral sob discussdo

no ambito do Supremo Tribunal Federal.

III - CONCLUSAO

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1344400 - Tema 1.192 de
Repercussdo Geral. Rel. Min. Luiz Fux. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em http://
https://portal.stf.jus.br/. Aguardando julgamento. Acesso em 15 fev. 2022.

 “FARROUPILHA - BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagéio Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragéio da Imigragdo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Jilio de Castithos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha —RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ISSO POSTO, feitas as devidas consideracdes, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 08/2022, cabendo ao Plenario exercer
o0 juizo de mérito, em especial diante do Tema 1.192 de Repercussao Geral.
E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de Vgador §”55‘r‘a apreciagdo do presente.
Farroupilha/RS, 15 de feerelré de 2022.

OABVRS 80.218
Procuradora da'Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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