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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico ao Projeto de Lei n°®. 02/2022

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Altera o Anexo I da Lei Municipal n°® 2.245 de 05 de dezembro de 1995,
alterada pela lei Municipal n® 4.501 de 22 de margo de 2019.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicbes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 02/2022 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 20 de janeiro de 2022, o Poder Executivo Municipal
apresentou & Colenda Cé&mara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 02/2022, que altera
o Anexo I da Lei Municipal n® 2.245/95, que dispde sobre a Taxa de Servigos Publicos
de Saude.

Justifica o Poder Executivo que
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E o relatério.

A modificacd@o legislativa tem por finalidade alterar
a classificagdo tributdria para a atividade de bares,
hoje classificada com o cddigo tributério 2D tendo,
atualmente, uma taxa de R$ 430,31 (quatrocentos
e trinta reais com trinta e um centavos).
Considerando que a classificagdo 2D, além de bares
contempla depdsito e distribuidores de alimentos,
sugere-se transferir apenas a atividade de “bares”
para o codigo 22 tendo, atualmente, uma taxa de
R$ 301,21 (trezentos e um reais com vinte e um
centavos), deixando somente depédsito e
distribuidores de alimentos como 2D.

A sugestao baseia-se nos estabelecimentos de
pequeno porte que possuem o comeércio de alguns
alimentos e juntamente a atividade de bar, sendo
tarifados por dois cddigos tributarios (2A + 2D)
com a taxa atualmente de R$ 731,52 (setecentos e
trinta e um reais com cinquenta e dois centavos),
pagando portanto, mais do que um supermercado
que é atualmente R$ 640,36 (seiscentos e quarenta
reais com trinta e seis centavos).

II - FUNDAMENTACAO

2.1 Da Taxa de Servigo Plblico de SatGde

A Lei Municipal dispde sobre a Taxa de Servigo de Salde PUblica no

ambito municipal. Ha de se ressaltar que as taxas sdo espécie de tributo, devida em

razdo do exercicio regular do poder de policia conferido & Secretaria Municipal de

Cumpre salientar que a cobranga da referida taxa em &mbito municipal

tem assento no poder de policia atribuido @ Administracdo PUblica, nos termos do

artigo 78 do Codigo Tributério Nacional, no seguinte teor:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
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interesse publico concernente & seguranga, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.
N&o obstante, preceitua o artigo 111 da Lei Orgdnica Municipal que
“compete, ainda, ao Municipio, instituir taxas e contribuicbes de melhoria”. Diante
disso, tem-se que as alteragdes propostas pelo Poder Executivo Municipal estéo

inseridas no seu campo de atribuigdes.

2.2 Dos principios da ordem tributaria

H& de se observar que a taxa, enquanto espécie de tributo, também
esta sujeita aos principios comuns a todos os tributos, estabelecidos pela Constituigao
Federal, a saber:

- principio da irretroatividade;

- principio da legalidade;

- principio da isonomia;

- principio da capacidade contributiva;

- principio da vedag&o de confisco;

- principio da anterioridade de exercicio;

- principio da anterioridade nonagesimal.

Em relacdo a esses principios hd de se destacar dois deles, quais sejam
o principio da anterioridade de exercicio, que veda a cobranca de tributo no mesmo
exercicio financeiro em que foi publicada a lei que o instituiu ou aumentou (art. 150,
III, b, da CF), e o principio da anterioridade nonagesimal que veda a cobranga do
tributo antes de decorridos 90 (noventa) dias da data de publicagdo da lei que instituiu
ou aumentou o tributo (art. 150, III, ¢, da CF).

Nesse sentido, considerando que o Projeto de Lei em aprego ndo dispde

sobre aumento do valor da taxa, mas tem relagdo com a alteracéo de classificagdo
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tributdria que leva a uma reducéo do valor da taxa incidente sobre os bares, ndo ha
impeditivos para a sua entrada em vigor na data da publicagdo. Ndo obstante, ha de
se ressaltar que a alteragdo proposta estd inserida no Ambito de atuagdo do gestor

publico, sujeita & aprovagéo da Casa Legislativa.

2.3 Da Audiéncia Pablica

Preceitua o artigo 27, § 5° da Lei Orgénica Municipal, alterado pela

Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 017/2017 que

Art. 50. A Cémara Municipal, através de suas
Comissbes Permanentes, na forma regimental e
mediante prévia e ampla publicidade, convocara
obrigatoriamente pelo menos 1 (uma) audiéncia
publica durante a tramitacio de projetos de leis que
versem sobre matéria tributaria. (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Orgdnica n® 41/2017). (grifo
Nnosso)

Note-se que a redagdo dada ao artigo 27, § 5° ndo comporta qualquer
hipotese de excegdo, sendo enfatica ao determinar a convocagdo obrigatdria de
audiéncia publica quando versar sobre matéria tributaria.

Assim, considerando que as taxas se consubstanciam em espécie de
tributo, nos termos do artigo 145 da Constituicdo Federal, e que o presente Projeto de
Lei versa sobre alteragdes na Lei que regulamenta a Taxa de Servigo de Saude
Pdblica, inclusive no que diz respeito ao seu valor (artigo 4° do PL), impde-se a
necessidade de realizagdo de audiéncia publica, para fins de cumprimento do que

determina o artigo 27, § 5° da Lei Orgénica Municipal.

III - CONCLUSAO

A analise do Projeto de Lei em aprego aponta a inexisténcia de vicio de
iniciativa, tendo sido observados os demais principios e preceitos constitucionais e
legais pertinentes ao assunto, nada mais restando além de OPINAR que o presente

Projeto de Lei, apds a realizacdo de audiéncia pUblica, estard apto para a apreciagdo
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dos nobres vereadores e posterior encaminhamento ao Plenario a fim de que seja

exercido o juizo politico-administrativo de adequagdo e conveniéncia.

z

Eo parecer, sub censura..

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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