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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°, 01/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "Autoriza o Poder Executivo Municipal a municipalizar trecho da rodovia que

menciona e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigbes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 01/2022 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 20 de janeiro de 2022, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cédmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 01/2022, que prevé
autorizacao a fim de que o Poder Executivo Municipal municipalize o trecho da rodovia
estadual ERS 448 que passa na localidade de Vila Jansen, 2° Distrito de Farroupilha.

Justifica o Poder Executivo que

. 0 presente Projeto de Lei decorre de demanda

da Associacdo Comunitaria dos Moradores de Vila
Jansen que solicitou a municipalizagdo do trecho da
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ERS 448 apds a tentativa de atribuicdo de
numeracao predial e identificagdo das ruas, sendo
impedido o processo de regularizacdo por forca da:
existéncia da faixa de dominio de propriedade .do
Estado do Rio Grande do Sul.

O presente Projeto de Lei é de interesse municipal,
j@ que o Municipio podera realizar a manutencgédo da
via a qual é de grande significado para os
moradores e demais usuarios que usufruem dessa
para locomogao didria. Além disso, a concretizacdo
do seu objeto, acaso ocorra, preservara a vila ja
existente.

Da mesma forma, esse Projeto autoriza firmar
convénio com o Estado do Rio Grande do Sul e com
o Departamento Autonomo de Estradas de
Rodagem ~ DAER/RS para viabilizar a realizacéo de
obras, e a manutengdo das caracteristicas da vida
da comunidade.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Dispde o projeto de lei em comento sobre pedido de autorizagdo
legislativa para a municipalizacdo de trecho da rodovia estadual ERS448, bem como
para a realizagdo de convénio com o Estado do Rio Grande do Sul e com o

Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem - DAER/RS.

Primeiramente importa salientar que as matérias em cotejo representam
assuntos de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa dos municipios nos

termos do que preceitua o artigo 30, inc. I da Constituigdo Federal.

Ndo obstante, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo, nos termos do que dispde o artigo 61, § 19, inc. II da Constituicdo Federal,
e do que consolidado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, tem-se que é da competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre:
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- criacdo de cargos, fungdes ou empregos pUlblicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre

regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)*;

- matérias atinentes & organizagdo administrativa (ADI 1.182);

- criacdo e estruturagdo de érgdos da administragdo publica (ADI 2.2943
e ADI 4723/AP%).

Diante disso, tem-se que o projeto de lei em aprego n&o padece de vicio

de origem.

2.1 Da municipalizacdo de rodovias estaduais

No que tange a possibilidade de municipalizagdo de rodovias estaduais,
tem-se que tal desiderato atualmente é possivel, sujeitando-se as normas definidas
pelo Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem - DAER/RS, consoante roteiro
disponibilizado pelo préprio DAER/RS®, o qual devera ser observado pelo ente

municipal.

Insta salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000

dispSe em seu artigo 62 que

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=534973. Acesso em
10 jul. 2018.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdédo disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686. Acesso em
10 jul. 2018.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=6704549. Acesso em
10 jul. 2018.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n® 4.726/AP. Rel. Min.
Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 11-11-2020. Acérdéo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754511184.
Acesso em 26 jan. 2020.

S Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem - DAER/RS. Roteiro disponibilizado para
consulta em https://www.daer.rs.gov.br/upload/arquivos/201610/06165339-roteiro-de-
municipalizacao-de-trecho-estadual.pdf. Acesso em 29/01/2022.
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Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio
de despesas de competéncia de outros entes da
Federacao se houver:

I - autorizagao na lei de diretrizes orcamentdrias e
na lei orcamentaria anual;

II - convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislacdo.

Diante disso, tem-se que qualquer despesa que o municipio vier a ter

com o trecho municipalizado devera observar o que dispde a referida Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.2 Da celebracdao de convénios

Os convénios se consubstanciam em “ajustes firmados por pessoas

administrativas entre si, ou entre estas e entidades particulares, com vistas a ser

alcangado determinado objetivo de interesse publico™.

Aduz a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ que,

O convénio esta disciplinado pelo art. 116 da Lei no
8.666/93, segundo o qual as disposicdes dessa lei
sdo aplicaveis, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo.
O § 1o do dispositivo exige prévia aprovacgdo de
competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informagdes: I - identificacdo
do objeto a ser executado; II - metas a serem
atingidas; III - etapas ou fases de execucdo; IV -
plano de aplicagdo dos recursos financeiros; V -
cronograma de desembolso; VI — previsdo de inicio e
fim da execugdo do objeto, bem assim da conclus&o
das etapas ou fases programadas; VII - se o ajuste
compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que o0s recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estdo

® CARVALHO, José dos Santos Filho. Manual de Direito Administrativo. 28.ed., Sdo Paulo:

Atlas, 2015, p. 227.

/ Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed., Rio de Janeiro: Forense,

2017, p. 433.
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devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgao
descentralizador.

Sobre a matéria, dispbe a Lei Organica Municipal que

Art. 10 O Municipio pode celebrar convénio com a
Unido, Estados e outros Municipio, para a realizagao
de obras ou exploracdo dos servigos publicos de
interesse comum.

Note-se que em &mbito municipal, tem-se que a competéncia para a
deflagrar o processo legislativo que visa a celebragéo de convénio esta inserida dentre
as competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo Municipal (Art. 60, inc. XXII
da LOM), competindo ao Poder Legislativo Municipal autorizar a sua celebragdo (art.

22, inc. XI da LOM).

No que tange ao projeto de lei em aprego, a realizagdo de convénio €
medida imposta pela prdpria Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual pode ser
apreciada por essa Casa Legislativa em conjunto com o pedido de autorizagdo de

municipalizacdo do trecho viario.

Diante disso, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa, nada
mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente
Projeto de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado
ao Plenario para que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-
administrativo de adequacgdo e conveniéncia do projeto de lei em aprego, cumprindo
aos nobres vereadores analisar a viabilidade de solicitagdo de encaminhamento dos
Termos de Cooperagdo a serem firmados, para fins de averiguacdo da sua

compatibilidade com os interesses almejados.

III - CONCLUSAO
ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 01/2022 de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

E o parecer, sub censura.
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A Colenda Camara de Vereadores para apreciacio do presente.

Farroupilha/RS, 08 de fevereiro de 2022.

i

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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