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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 57/2021
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "DispSe sobre a politica de incentivo ao desenvolvimento econbémico e

turistico do Municipio de Farroupilha, institui o e-farroupilha e d& outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 57/2021 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 12 de novembro de 2021, o Poder Executivo Municipal
apresentou & Colenda C&mara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 57/2021, que dispde
sobre a politica de incentivo ao desenvolvimento econémico e turistico do Municipio de
Farroupilha, e institui o e-farroupilha.

Justifica o Poder Executivo que

A Administragdo Publica Municipal diante da
necessidade de implementar politicas publicas de
incentivo para pequenas, médias e grandes
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empresas de nosso municipio, unifica os incentivos
nas areas econdémicas e turisticas instituindo o e-
farroupilha, a fim de que sirva de atragdo a
instalagdo de novas empresas, bem como,
beneficios as empresas j& existentes, gerando
novos empregos e ampliando a renda dos

municipes.
Essa unificagdo de incentivos também vem de
encontro [sic] a nova reestruturacgao

administrativa, onde a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econ6mico, passou a denominar-
se Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbémico, Turismo e Inovag&o (Lei Municipal n°
4.673, de 13/10/2021).

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO
Preceitua o artigo 174 da Constituigdo Federal que

como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Dispbe também o texto constitucional que

Art. 180. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econdémico.
Nesse contexto, importante salientar as palavras do Ministros Luiz Fux,
relator do Recurso Extraordindrio 632.644 AgR! que tramitou junto ao Supremo

Tribunal Federal.

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 632.644 AgR. Rel. Min. Luiz Fux. Pesquisa de
Jurisprudéncia. ~ Julgado em  10-04-2012. Acérddo  disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1978810. Acesso em 01 jul. 2019.
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A intervencdo estatal na economia como instrumento
de regulacdo dos setores econémicos é consagrada
pela Carta Magna de 1988. Deveras, a intervengao
deve ser exercida com respeito aos principios e
fundamentos da ordem econdmica, cuja previsdo
resta plasmada no art. 170 da Constituicdo Federal,
de modo a ndo malferir o principio da livre
iniciativa, um dos pilares da Republica (art. 1°
da  CF/1988). (...)) A intervengdo  estd,
substancialmente, consagrada na CF nos arts. 173 e
174. Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen
Farena (RPGE, 32:71) que "O instituto da
intervencdo, em todas suas modalidades encontra
previsdo abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei
Maior. O primeiro desses dispositivos permite ao
Estado explorar diretamente a atividade econdmica
quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei. O segundo outorga ao Estado,
como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o poder para exercer, na
forma da lei as fungdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo esse
determinante para o setor publico e indicativo
para o privado". Pela intervengdo o Estado, com o
fito de assegurar a todos uma existéncia digna, de
acordo com os ditames da justica social (art. 170 da
CF), pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir
a iniciativa privada em certa area da atividade
econdmica. Ndo obstante, os atos e medidas que
consubstanciam a intervengdo hdo de respeitar os
principios constitucionais que a conformam com o
Estado Democratico de Direito, consighado
expressamente em nossa Lei Maior, como é o
principio da livre iniciativa. Lucia Valle Figueiredo,
sempre precisa, alerta a esse respeito que "As
balizas da intervencdo serdo, sempre e sempre,
ditadas pela principiologia constitucional, pela
declaracdo expressa dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, dentre eles a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa" (GASPARINI,
Didgenes. Curso de direito administrativo. 8. ed. S&o
Paulo: Saraiva. p. 629/630, cit.,, p. 64). (...) (RE
422,941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJ de 24-3-2006). [RE _632.644 AgR, rel.

"EARROUPILHA - BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO sUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS” 4
11 de Dezembro - Emancipagéo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoragdo da Imigragédo Italiana no RS. 4
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br ‘1 )
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br /
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupitha —RS — Brasil : g




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

min. Luiz Fux, j. 10-4-2012, 12 T, DJE de 10-5-
2012.] (grifo nosso)

Dessa forma, tem-se que o Projeto de Lei em apreco encontra
guarida nos artigos 174 e 180 da Constituicdo Federal, cominado com o artigo
30, inciso I do texto constitucional que atribui competéncia aos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local.

No que tange ao mérito, o Projeto de Lei apresenta uma série de
incentivos fiscais para fomento da atividade empresarial local. Nesse contexto ha de
se salientar o que preceitua o artigo 150, § 6° da Constituicdo Federal, regulamentado
pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000.

Art. 150, § 6° CF. Qualquer subsidio ou isencéo,
redugdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigbes, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g. (grifo
nosso)

Assim, considerando que o artigo 14 do Projeto de Lei em apreco
prevé o encaminhamento de projeto de lei para a concessdo do referido
beneficio, tem-se que atendido o disposto na Constituicio Federal.

Por fim, hd de se fazer uma alerta sobre a concessdo de incentivo que
preveja a restituicdo para as empresas do acréscimo do retorno do ICMS e IPVA
destinado ao municipio. Primeiramente ha de se ressaltar que muito embora o tema
seja deveras polémico, j& existem decisdes sobre a matéria envolvendo outros
municipios.

Nesse contexto, importa salientar a recente decis&o proferida no bojo da
ADI n° 70080426570 (CNJ 0014566-80.2019.8.21.7000) proferida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, envolvendo lei de mesmo contetido

editada pelo municipio de Teuténia:
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ACAO ~ DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TEUTONIA. LEI NO 2.940/2008. LEI
NO 2.951/2008. LEI N© 3.351/2010. INCENTIVO A
EMPRESAS. DEVOLUGAO DE PARTE DO PRODUTO DE
REPASSE DO ICMS. VINCULAGAO DA RECEITA DE
IMPOSTO. AFRONTA AOS ARTIGOS 167, IV, DA

CF/88, E 154, v, DA CE/89.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
MODULAGAO DOS EFEITOS.

1. Os dispositivos impugnados, ao

disciplinarem a devolugdo de percentual da
quota parte do ICMS gerado pelo incremento
trazido pela instalacdo ou expansdo das
atividades de empresas no territério do
Municipio de Teutdénia, acabam por vincular
recursos de impostos a finalidade especifica e
ndo prevista no texto constitucional.

2. Manifesta a inconstitucionalidade dos
dispositivos em questéo por violagdo a vedagao
de vincular o produto de impostos a finalidades
ndo previstas no texto constitucional, nos
termos do art. 167, inciso IV, da Constituicao
Federal e também do art. 154, inciso IV, da
Constituicao Estadual, de observancia
obrigatéria pelos Municipios, a teor do art. 89,
caput, da mesma Carta Estadual.

3. Modulagdo para que a decisdo produza efeitos a
contar da data de publicagéo do acérdéo, tendo em
conta a seguranga juridica e o longo periodo de
tempo em que vigoram os dispositivos impugnados.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. ADI
0080426570. Rel. Des. Eduardo Uhlein. Dle
20/08/2019.

Pela importidncia da matéria, hd de se transcrever o que restou
consignado no bojo do voto condutor:

Ocorre que, ao conceder incentivo fiscal a partir de
recursos oriundos de repasse de ICMS, a legislagdo
combatida resulta na vinculagdo de receita de
imposto, o que contraria disposicao constitucional.

Com efeito, a Carta Estadual, no art. 154, inciso 1V,
reproduzindo a regra disposta no art. 167, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, veda expressamente a
vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou
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despesa, ressalvadas somente as  excecSes
constantes do préprio texto constitucional.

(...)

N&o obstante seja produto de transferéncia, a cota-
parte do ICMS destinada ao Municipio constitui
receita de imposto e, portanto, alcancada pela
vedagdo imposta tanto pelo art. 154, inc. IV, da
Constituigdo Estadual, como pelo art. 167, inc. 1V,
da Constituicdo Federal, dispositivos os quais vedam
a vinculagdo de receita de imposto, ndo importando
se essa receita advém de arrecadacdo prépria ou se
originada de repasse de tributo arrecadado por outro
ente federado.

Sobre o tema, esta Corte, em caso semelhante, ja
pronunciou a inconstitucionalidade de diploma legal
do Municipio de Tupandi que instituiu Fundo
Municipal de Desenvolvimento e disciplinou a
utilizagdo de recursos decorrentes do repasse do
ICMS para viabilizar a concessdo de incentivos a
empresas daquela municipalidade:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CRIAGAO DE FUNDO DE

DESENVOLVIMENTO. VINCULACAO DA
RECEITA DE TRIBUTO AO FUNDO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA
LEI EVIDENCIADA. AFRONTA AO ART. 167,
IV DA CF, E AO ART. 154, IV DA CE. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade No
70039896063, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vicente Barrdoco de
Vasconcellos, Julgado em 18/04/2011)

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar agravo em
recurso extraordindrio interposto contra o acérddo
supramencionado, confirmou a inconstitucionalidade
da lei municipal, assentando ser vedada a vinculacdo
de receitas provenientes de repasse do ICMS a
concessdo de incentivos a empresas. Tal decisdo
restou assim ementada:

DIREITO TRIBUTARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N6 923/2009. VINCULAGAO DE RECEITA DE
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ICMS A FUNDO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA LEI EVIDENCIADA. NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. AFRONTA AO
ART. 167, IV, DA CRFB/88, E AO ART. 154,
v, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, é inconstitucional a
destinagdo de receitas de impostos a fundos
ou despesas, ante o principio da ndo
afetacdo aplicado as receitas provenientes
de impostos. 2. Pretensao de, por vias
indiretas, utilizar-se dos recursos
originados do repasse do ICMS para
viabilizar a concessdao de incentivos a
empresas. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 665291 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 16/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG
29-02-2016 PUBLIC 01-03-2016) (Grifei.)

Assim, muito embora a competéncia do chefe do Poder Executivo para

editar normas que prevejam politicas de incentivo ao desenvolvimento e turistico do

Municipio, opina-se pela inconstitucionalidade dos incisos I, II, III e § 10 do artigo
30, do inciso III do artigo 6° e do caput e paragrafo unico do artigo 79, por afronta ao
disposto no artigo 167, inc. IV da Constituicdo Federal e artigo 154, inc. IV da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

III - DA AUDIENCIA PUBLICA

Preceitua o artigo 27, § 5° da Lei Orgénica Municipal, alterado pela

Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 017/2017 que

Art. 27.

§ 59 A Camara Municipal, através de suas Comissdes
Permanentes, na forma regimental e mediante
prévia e ampla publicidade, convocara
obrigatoriamente pelo menos 1 (uma) audiéncia
plblica durante a tramitagdo de projetos de leis
que versem sobre matéria tributaria. (Redagao
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dada pela Emenda a Lei Organica n© 41/2017).
(grifo nosso)
Note-se que a redagdo dada ao artigo 27, § 50 ndo comporta qualquer
hipétese de excecdo, sendo enfatica ao determinar a convocagao obrigatéria de
audiéncia publica quando versar sobre matéria tributdria. Dessa forma, considerando

que o Projeto de Lei em aprego prevé a jsencio de tributos municipais, impoe-se a

necessidade de realizagdo de audiéncia publica, para fins de cumprimento do que

determina o artigo 27, § 50 da Lei Orgénica Municipal.

IV - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas observaces, opina-se pela

inconstitucionalidade dos incisos I, II, IIl e § 1° do artigo 39, do inciso III do artigo

69, e do caput e paragrafo (nico do artigo 7° do Projeto de Lei n°. 57/2021 de

autoria do Poder Executivo Municipal, por afronta ao disposto no artigo 167, inc. IV da
Constituigdo Federal e artigo 154, inc. IV da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vge’?géaq’g/és pé?g apreciagao do presente.
Farroupilha/RS, 30 de n?‘@vembr;‘o de 2021.

VIVIANE VARELA
OAB/RS'80.218
Procuradora da Camara Municipal de

Vereadores de Farroupilha/RS
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