ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 40/2021
Autoria: Poder Legislativo
Ementa: "Institui o Programa de Fornecimento de Kits de Primeiros Socorros para as

Escolas Publicas Municipais de Farroupilha”.

A Procuradoria da CAmara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, & presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 40/2021 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Juelci de Souza, pelos

fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 13 de outubro de 2021, o vereador Juelci de Souza
apresentou & Colenda Cé&mara de Vereadores o Projeto de Lei n°®. 40/2021, que dispoe
sobre a instituigdo do Programa de Fornecimento de Kits de Primeiros Socorros para
as Escolas PUblicas Municipais no ambito do municipio de Farroupilha.

Justifica o proponente que:

A vida escolar é uma “caixa de surpresas”, nao se
tem uma previsdo de quando ird precisar utilizar o
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kit, mas é necessario ter para atender aos primeiros
socorros. Os docentes e a equipe diretiva ja
passaram por oficinas de primeiros socorros, como
agir, mas € necessario ter os materiais para dar
andamento e realizar o atendimento.

Muitos dos acidentes que acontecem na escola sdo
comuns, dentre eles, quedas, onde o aluno(a) sofre
escoriagdes, batidas, entre outros. Portanto tal
projeto vem ajudar a atender nossos alunos,
garantindo o primeiro atendimento.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Dispde o presente projeto de lei sobre a instituicdo do Programa de
Fornecimento de Kits de Primeiros Socorros para as Escolas Publicas Municipais do
municipio de Farroupilha.

Primeiramente, ha de se referir que o artigo 30, inciso I da Constituicdo
Federal preceitua que compete aos Municipios legislar sobre matéria de interesse
local. Diante disso, considerando o texto expresso da Constituicdo Federal, tem-se que
o tema sob analise esta inserido dentre os assuntos de interesse local que
podem ser disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a andlise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister € salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicacdo simétrica
ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& delimitou gue, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo

projetos de lei que disciplinem sobre:
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- criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes & organizagdo administrativa (ADI 1.182)?%;

- criacdo e estruturagdo de 6rgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

N&o deixando margens para duvidas, dispés o Supremo Tribunal Federal
que

Por tratar-se de evidente matéria de organizagado
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo estad reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violagdo do modelo de harmoénica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,

rel. min. Carmen Lcia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de
19-10-2012. (grifo nosso)

H& de se salientar que a matéria ventilada interfere na organizag&o
administrativa do municipio, inclusive com reflexos orgamentarios, o que se insere na
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, também nos termos do

que dispde a Lei Organica Municipal:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade n°® 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérddo
disponivel na integra em

“"EARROUPILHA - BERCO DA COLONIZAGAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL” o
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS"” {
11 de Dezembro - Emancipagéo Politica do Municipio de Farroupilha. i
20 de Maio - Comemoragéo da Imigragdo Italiana no RS. 4
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupitha.rs.gov.br b
e-mail: camara@camarafarroupitha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha ~RS — Brasil




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

Art. 60. Compete ao Prefeito, privativamente:
XII - dispor sobre a organizagdo, atribuicdo e
funcionamento da administragcdo municipal.

Nesse sentido, também o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.846/2019, DO MUNICIPIO DE GUAIBA. PROGRAMA
“BLITZ ESCOLARES”. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA DA INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. 1. Lei n® 3.846/2019, do Municipio de
Guaiba, que institui o programa “Blitz Escolares”,
que trata da circulagdo de veiculos e pedestres no
entorno das escolas, objetivando coibir atividades
ilictas na 4&rea. 2. A lei impugnada cria
atribuicbes para a Secretaria de Mobilidade
Urbana e Seguranca e ao Conselho Tutelar,
além de dispor sobre como a Administragio
Municipal devera executar a politica publica,
interferindo na organizacdo e infraestrutura do
Executivo Municipal, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos arts. 60, II, “d”, e 82,
II, III e VII, da CE/89. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal verificada. 3.
Ofensa ao Principio da Separagdo e Independéncia
dos Poderes no ambito municipal, consagrado no art.
10, e aplicavel aos municipios por forca do art. 89,
ambos da CE/89. 4. A auséncia de previsdo da
despesa nas pegas orgamentdrias ndo resulta
necessariamente na inconstitucionalidade da lei que
cria a despesa. Em verdade, tal auséncia apenas
impossibilita a execugdo da despesa naquele
exercicio financeiro. Precedentes do STF. 5.
Impossibilidade de utilizar Lei Orgénica Municipal
como parametro de constitucionalidade. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N© 70083888917, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11

jan. 2021.
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Brasil Santos, Julgado em: 03-07-2020) (grifo
Nnosso)

Diante disso, tem-se por inconstitucional o projeto de lei de
iniciativa parlamentar que institui o Programa de Fornecimento de Kits de
Primeiros Socorros para as Escolas Puablicas Municipais de Farroupilha, vez
que interfere na organizagdo administrativa do municipio, matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

No entanto, nada impede que a matéria seja encaminhada ao Poder

Executivo como sugestdo de projeto de lei.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei do Poder Legislativo n°. 40/2021 de autoria do vereador Juelci de Souza.
E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de Vzéreadqrés para apreciagdo do presente.
Farroupllha/RS 10 de r ;vembro de 2021.

VI‘QA
OAB/RS\SO 218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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