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CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 39/2021
Autoria: Poder Legislativo
Ementa: "Proibe o trénsito de veiculos de tracdo animal e a condugdo de animais cm

carga no municipio de Farroupilha”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 39/2021 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Juelci de Souza, pelos

fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 05 de outubro de 2021, o vereador Juelci de Souza
apresentou & Colenda Cadmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 39/2021, que dispbe
sobre a proibigdo do transito de veiculos de tragdo animal e a condugdo de animais
com carga no municipio de Farroupilha.

Justifica o proponente que:

Mais de um século depois da implementagdo da
indGstria automotiva em um pais que conta com
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E o relatorio.

inllmeras fabricas, ndo se pode admitir a exploragdo
de animais para essa atividade. O emprego de
animais no transporte de cargas é um dos atos de
maior crueldade, posto que exaustivo e desgastante.
Ademais, a grande maioria das cidades apresenta
malhas viarias complexas, tomadas pelos mais
variados tipos de veiculos, sendo que a presenca de
animais transportando cargas, tracionando ou sobre
o préprio lombo, consubstancia enorme risco ao
trafico, sendo quase certo que, cedo ou tarde,
causara acidentes. Destaca-se que esta é uma
prética que varios outros municipios j& aboliram de
seu cotidiano, pois entenderam que essa conduta
atrapalha o fluxo de suas vias, causa acidentes,
atenta contra a limpeza da cidade, uma vez que os
animais defecam pelo caminho, além de considerar
um ato de abuso contra o animal.

II - FUNDAMENTACAO

Disp&e o presente projeto de lei sobre a proibicdo do transito de veiculos

de tragdo animal e a condugdo de animais com carga no municipio de Farroupilha.

Note-se que a protecdo dos animais é matéria que tem recebido assento

constitucional. Nesse sentido:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente (...);

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Publico:
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecolégica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

H4 de se referir também que o artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal
preceitua que compete aos Municipios legislar sobre matéria de interesse local. Diante
disso, considerando o texto expresso da Constituicdo Federal, tem-se que o tema sob
analise esta inserido dentre os assuntos de interesse local que podem ser
disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a analise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister é salientar que a delimitacdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicacdo simétrica
ao disposto para o a&mbito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa andlise constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo
projetos de lei que disciplinem sobre:

- criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores plblicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes & organizac8o administrativa (ADI 1.182)%;

- criacdo e estruturagdo de orgdos da administracdo publica (ADI
2.294)3,

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade n°® 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdéo disponivel
na integra em http://redir.stf.ius.br/paqinadoroub/oaqinador.isp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na
integra em http://redir.stf.ius.br/paqinadorpub/paqinador.iso?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acorddo
disponivel na integra em
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N&o deixando margens para ddvidas, dispds o Supremo Tribunal Federal

Por tratar-se de evidente matéria de organizacéo
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de v10|agao do modelo de harmomca
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen Llcia, j. 25-9-2012, 2a T, DJE de
19-10-2012. (grifo nosso)

Nesse contexto, tem-se que o Poder Legislativo Municipal detém

competéncia para deflagrar o processo legislativo apto a regulamentar a

matéria, desde que ndo afronte o artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal, bem

como os parametros delineados pelo Supremo Tribunal Federal sobre a

matéria.

Nesse contexto, o entendimento exarado pela Suprema Corte:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI
MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM
ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1,952,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGA(;AO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT
E PARAGRAFO UNICO, No 14, 192, § 10 E 193, XX E
XXI, DA CONSTITUIC}AO DO ESTADO DE SAO PAULO
E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, I E II DA CRFB.
1.0 Municipio é competente para legislar sobre
meio ambiente com Unido e Estado, no limite
de seu interesse local e desde que tal

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&docID= 6704549, Acesso em 11

jan. 2021.
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regramento seja e harmonico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI ¢/c 30, I e II da CRFB). 2. O Judiciario estd
inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar
atento também aos seus anseios, no sentido de ter
em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto
que também é um servico publico. (...)* (grifo
nosso)

Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes”:

Na forma do artigo 23 da Lei Fundamental, os
Municipios tém competéncia administrativa
para defender o meio ambiente e combater a
poluicdo. Contudo, os Municipios ndo estao
arrolados entre as pessoas juridicas de direito
publico interno encarregadas de legislar sobre
meio ambiente. No entanto, seria incorreto e
insensato dizer-se que o0s Municipios ndo tém
competéncia legislativa em matéria ambiental. O
artigo 30 da Constituigdo Federal atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre: assuntos
de interesse local; suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber, promover, no que couber,
adequado ordenamento  territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano; promover a protegdo
do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.
Esta claro que o meio ambiente esta incluido no
conjunto de atribuicbes legislativas e
administrativas municipais e, em realidade, os
Municipios formam um elo fundamental na
complexa cadeia de protecdo ambiental. A
importancia dos Municipios € evidente por si mesma,
pois as populagdes e as autoridades locais reinem
amplas condicdes de bem conhecer os problemas e
mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo
que sdo as primeiras a localizar e identificar o

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 586.224/SP. Rel. Min. Luiz
Fux. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 05-03-2015. Acorddo disponivel na integra em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8399039. Acesso em 25
out. 2021

S ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro: Lumens Jures, 2005, p.
77-78.
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problema. E através dos Municipios que se pode
implementar o  principio  ecolégico de agir
localmente, pensar globalmente. (grifo nosso)

Note-se que a matéria também j& foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade do &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, no bojo da ADI n® 700245637856,

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROIBICAO DE TRANSITO DE VEICULOS MOVIDOS A
TRACAO ANIMAL NO PERIMETRO URBANO DA
CIDADE. INTERESSE LOCAL PREPONDERANTE, NO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA, VISANDO
MELHORIA NO TRANSITO LOCAL. PREPONDERANCIA
DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR.
NORMA QUE, PROIBE O TRABALHO QUE
ACARRETE MAUS TRATOS AOS ANIMAIS, EM
CONSONANCIA COM O DISPOSTO NO ARTIGO
225, VII, DA CF. O Municipio tem competéncia para
ordenar o transito urbano, que é matéria de seu
interesse local, bem como o transporte, nos termos
do que permite o artigo 30, I e V, da CF. A
utilizacdo de animais no perimetro urbano em
veiculos de tragdo, nas hipéteses previstas no
artigo 1°, caput, da Lei 4.227/07 interessa a
municipalidade e aos municipes, visando,
obviamente, facilitar o trafego na cidade, no
exercicio do poder de policia, preponderando o
interesse publico sobre o particular. Proibicdo de
maus tratos aos animais, com amparo no artigo 23,
VI, conjugado com o artigo 225, VII, ambos da
Constituigdo Federal. [...] (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA DE
REDUCAO GRADATIVA NO NUMERO DE
VEICULOS DE TRA(;AO ANIMAL E DE VEIcULOS
DE TRAC[\O HUMANA. vicio FORMAL
INEXISTENTE. N3o é inconstitucional a lei de

¢ BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70024563785. Tribunal Pleno. Relator Carlos Eduardo Zietlow.
Julgado em 2-09-2008. Acoérdéo disponivel na integra em https://www.tirs.jus.br/novo/buscas-
solr/?aba=jurisprudencia8qg= =A%C3%A7%C3%A30+Direta+de+Inconstitucionalidade +n%C2%B
A+700245637858&conteudo busca=ementa completa. Acesso em 25 out. 2021.
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iniciativa da Camara de Vereadores que nao
atribui ao Poder Executivo quaisquer 6nus e
merece deste a defesa de sua
constitucionalidade.”  (grifo nosso) AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agao
Direta de Inconstitucionalidade, N°© 70030187793,
Tribunal Pleno, TJRS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Redator: Dantbio Edon Franco,
Julgado em: 05-10-2009).

Por fim, o Cddigo de Trénsito Brasileiro atribui ao municipio a
competéncia para o registro e licenciamento de veiculos de tragdo animal e a

autorizagdo de sua condugao. Nesse contexto:

Art. 24 Compete aos 6rgdos e entidades executivos
de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscricdo: (Redagdo dada pela Lei n© 13.154, de
2015)

[...]

XVII - registrar e licenciar, na forma da
legislacdo, veiculos de tracdo e propulsdo
humana e de tracdo animal, fiscalizando,
autuando, aplicando penalidades e arrecadando
multas decorrentes de infragdes; (Redagdo dada pela
Lei n® 13.154, de 2015)

XVIII - conceder autorizagdo para conduzir
veiculos de propulsdo humana e de tragao animal.

Art. 129. 0 registro e o licenciamento dos
veiculos de propulsdo humana e dos veiculos de
tracdo animal obedecerdo a regulamentagao
estabelecida em legislagao municipal do

domicilio ou residéncia de seus
proprietarios. (Redagdo dada pela Lei n® 13.154,
de 2015)

Art. 141 [...]

7 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70030187793. Tribunal Pleno. Relator Carlos Eduardo Zietlow.
Julgado em 5-10-2009. Acérd&o disponivel na integra em https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-
solr/?aba=1'urisprudencia&q=A%C3%A7%C3%A30+Direta+de+1nconstitucionaIidade+n%C2%B
A+70024563785&conteudo busca=ementa completa. Acesso em 25 out. 2021
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§ 1° A autorizagdo para conduzir veiculos de
propulsdo humana e de tracdo animal ficara a
cargo dos Municipios.

Diante disso, tem-se por constitucional o projeto de lei de iniciativa
parlamentar que proibe o transito de veiculos de tracdo animal e a conducgao
de animais com carga no municipio de Farroupilha.

No entanto, ha de se fazer as sequintes observacdes:

- 0s incisos I e II do artigo 19 merecem adequacdo de técnica
redacional, vez que “&rea urbana do Municipio” j& abarca por si s6 “vias puUblicas
asfaltadas ou pavimentadas;

- a norma veiculada no inciso III do artigo 1° esta conflitante com o que
dispde o § 3° do mesmo artigo;

- 0 § 39 do artigo 19 exige corregdo quanto ao seu texto redacional;

- 0 projeto de lei n&o justifica o disposto no § 2° do artigo 29, trazendo
norma que inviabilizaria o uso de cavalos por seres humanos de forma recreativa,
como por exemplo, em cavalgadas;

- 0 projeto ndo traz nenhuma regra de transicdo, nem prazo para
adequagdo, o que tem sido recomendado para fins de implantagdo da norma

regulamentar.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas observacdes, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei do Poder Legislativo n°. 39/2021 de
autoria do vereador Juelci de Souza.

E o parecer, sub censura

A Colenda Camara de Vereadores para apreciagao do presente.
Farroupllha/RS 10 d fnovembro de 2021.

Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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