ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 54/2021
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "Dispbe sobre as diretrizes e regras para oferta, por empresas privadas de

atividades de contra turno escolar ou centro de recreagéo e lazer”,

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigbes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 54/2021 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 29 de outubro de 2021, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 54/2021, que dispse
as diretrizes e regras para oferta, por empresas privadas de atividades de contra turno
escolar ou centro de recreacgao e lazer.

Justifica o Poder Executivo que

A Administragdo Publica Municipal, diante do estudo
realizado pelo Conselho Municipal de Educacéo
apresenta o presente Projeto de Lei, para fins de
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regulamentar a oferta do servigo, diante do nimero
expressivo de contra turnos.

Da mesma forma, ao normatizar a matéria, o
Municipio permite ao COMDICA acompanhar e
avaliar constantemente as instituicdes de forma a
assegurar o bem-estar das criangas e adolescentes,
defendendo e protegendo seus interesses, bem
como aprimorar a qualidade dos servigos prestados
no @mbito do Municipio.

E o relatoério.

II - FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal em seu artigo 84, inc. II, atribuiu como func&o do
Chefe do Poder Executivo o exercicio, com o auxilio dos Ministros de Estado, da
diregdo superior da administragdo federal. Ocorre que, por simetria, a mesma légica
constitucional deve ser aplicada também no &mbito dos Estados e dos Municipios.

Nesse sentido:

Por tratar-se de evidente matéria de
organizacao administrativa, a iniciativa do
processo legislativo estd reservada ao chefe
do Poder Executivo local. Os Estados-membros e
o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harmoénica triparticdo de poderes,
consagrado pelo constituinte originario. [ADI
1.182!, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005,
P, DJ de 10-3-2006.] RE 508.827 AgR, rel. min.
Carmen LUcia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-
2012. (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
cria nova atribuicgdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade n® 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686. Acesso em
23 ago. 2021.
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daquele Estado. A luz do principio da simetria,
sao de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a
organizacao administrativa do Estado, podendo
a questdo referente a organizagao e funcionamento
da administragdo estadual, quando ndo importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio
de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
da lei ora atacada. [ADI 2.8577, rel. min. Joaquim
Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJde 30-11-2007.].
(grifo nosso)

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n© 2.2943 pacificou o entendimento de que a criagdo e
estruturagdo de 6rgdos da administragdo publica é de competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo.

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL QUE DISCIPLINA MATERIA A SER
PUBLICADA NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO.
DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO FORMAL. EXISTENCIA TAMBEM DE VICIO
MATERIAL, POR VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Lei
que verse sobre a criacdo e estruturacao de
6rgdos da administracdo publica é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
10, II, e, da Constituicdo Federal). Principio da
simetria. (grifo nosso)

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2.857/DF. Rel. Min.
Joaquim Barbosa. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 30-08-2007. Acérddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=497404.
Acesso em 23 ago. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acdrd&o
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 24
ago. 2021.
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No que tange ao Projeto de Lei em aprego, tem-se matéria que dispde
sobre as diretrizes e regras para oferta, por empresas privadas de atividades de
contra turno escolar ou centro de recreagao e lazer, matéria inserida no dmbito da
competéncia municipal do municipio (art. 211, § 2° da CF e art. 99, inc. II da LOM).

Nado obstante, preceitua a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o
Nacional — Lei n°© 9.394/96:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

IT - exercer agdo redistributiva em relacdo as suas
escolas;

III - baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

. V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicgho Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal.

Assim, cumpridos os preceitos constitucionais, nada mais resta além de
OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente Projeto de Lei atende aos
requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado ao Plendrio para que os
nobres vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo de adequacdo e

conveniéncia do projeto de lei em apreco.
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Por fim, considerando a norma culta da lingua portuguesa,

recomenda-se a revisdo geral do texto legal para fins de alteragdo da palavra “contra
turno” por “contraturno”, vez que segundo o novo Acordo Ortografico, com o
prefixo ‘contra’ s6 havera hifen quando o elemento seguinte for iniciado por h ou

vogal, como por exemplo nas palavras contra-harménico ou contra-ordem.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas observagdes, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 54/2021, cabendo ao Plenario exercer

0 juizo de mérito.

E o parecer, sub censura.

.

A Colenda Camara de Vé?eaddres?para aﬁreciagéo do presente.
Farroupilha/RS, 23 de novembro de 2021.

% o 4

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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