ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 46/2021
Autoria: Poder Legislativo

Ementa: "Fixa restricbes para a nomeagdo de cargos comissionados e conselheiros

municipais”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigbes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 46/2021 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa dos vereadores Juliano Luiz
Baumgarten e Juelci de Souza, pelos fundamentos a

seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 20 de outubro de 2021, os vereadores Juliano Luiz
Baumgarten e Juelci de Souza protocolaram na Casa Legislativa o Projeto de Lei n°.
46/2021, que fixa restricbes para a nomeacgdo de cargos comissionados e conselheiros
municipais.

Justificam os proponentes que:
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Cabe ressaltar que a Administracdo Pulblica deve
resguardar os mais altos valores republicanos, sendo
exemplo para os demais setores da sociedade,
quanto mais por ser responsavel pela construcdo e
execugdo de politicas publicas e operar com valores
de todos. Por isso, a nomeagao de pessoa natural
para ocupar cargo comissionado (direcao, chefia ou
assessoria) ou conselho municipal, tendo lugar de
destaque no servigo publico, deve zelar pela
comprovacgao de conduta ilibada e idénea.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Sobre o tema, primeiramente, hd de se referir que o artigo 30, inciso I
da Constituicdo Federal preceitua que compete aos Municipios legislar sobre matéria
de interesse local. Diante disso, considerando o texto expresso da Constituicdo
Federal, tem-se que o tema sob analise estd inserido dentre os assuntos de
interesse local que podem ser disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a andlise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister € salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicacdo simétrica
ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal j& delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndo podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo
projetos de lei que disciplinem sobre:

- criagdo de cargos, fungdes ou empregos puUblicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre

regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)%;

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n°® 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.
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- matérias atinentes a organizacdo administrativa (ADI 1.182)?;

- criacdo e estruturacdo de oérgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

Nesse contexto:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 917.]

A disciplina juridica do processo de elaboragdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituigdo - e nele somente
-, os principios que regem o procedimento de
formacdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
que esta somente se legitima - considerada a
qualificacdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa - se houver, no texto da
propria Constituigdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade
suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j.
17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

No que tange a matéria objeto do presente projeto de lei, o Supremo

Tribunal Federal, ao analisar especificamente a lei editada no @mbito do municipio de

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n°® 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérd&o
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.
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Valinhos/SP, decidiu no bojo do Recurso Extraordinédrio 1.308.883% que a matéria ndo
esta inserida no contexto do disciplinamento de servidores publicos, sendo tema que
impBe regra geral de moralidade administrativa, consoante vetor trazido pela prépria
Constituigdo Federal em seu artigo 37, caput.

Quando da analise do RE 570.392° Tema 29 de Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal ja havia assentado a tese de que ndo é privativa do Chefe
do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo
na Administragdo Publica, vez que leis com esse contelido normativo ddo concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica, a saber, normas que tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de
lei.

No entanto, hd de se salientar que a decisdo no a&mbito Recurso
Extraordinario 1.308.883 foi proferida em sede de voto monocratico, ndo tendo sido
levada ao Plenario da Casa, o que resultou em uma analise superficial por parte da
Suprema Corte. Em razdo disso, tem-se que a questdo deve ser analisada em cotejo
com as demais decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

Em primeiro plano esta a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no bojo das ADC's 43, 44 e 54 que, por um placar de 6 a 5, modificou o seu
entendimento, passando a entender que n&o é possivel o inicio da execucdo da pena
sem que sobrevenha o trénsito em julgado da sentenca condenatoria.

Note-se que o ministro Celso de Mello, ao negar provimento ao Recurso
Extraordinario 635.224, jé havia sustentado que a exclusdo de candidato inscrito em
concurso publico pelo simples fato de existir contra ele um procedimento penal em
andamento, viola o principio constitucional da presungdo de inocéncia insculpido no

artigo 59, inciso LVII da Constituicdo Federal.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.308.883. Rel. Min. Edson
Fachin. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 07-04-2021. Acérd&o disponivel na integra em
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346133294&ext=.pdf. Acesso em 08
nov, 2021.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 570.392. Rel. Min. Carmen
Ldcia. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 11-12-2014. Acérdio disponivel na integra em
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=301758390&ext=.pdf. Acesso em 08
nov. 2021.
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Para o eminente ministro,

O postulado do estado de inocéncia, ainda que nao
se considere como presungdo em sentido técnico,
encerra, em favor de qualquer pessoa sob
persecucao penal, o reconhecimento de uma
verdade proviséria, com carater probatério,
que repele suposicdoes ou juizos prematuros de
culpabilidade, até que sobrevenha - como o exige
a Constituicdo do Brasil — o transito em julgado da
condenacdo penal. S6 entdo deixara de subsistir, em
favor da pessoa condenada, a presungdo de que é
inocente. {grifo nosso)

Assim, a partir de uma interpretagdo teleoldgica, e considerando que o
STF ndo mais adota como termo a quo o acérddo condenatdrio em segunda instancia,
tem-se que o artigo 2° do Projeto de Lei em apreco afronta o artigo 5°, inciso
LVII da Constituicio Federal, bem como os precedentes adotados pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Ademais, o mesmo artigo também
traz um lapso temporal que se estende para além do prazo de reabilitagéo a
que dispoe o Cédigo Penal.

Ademais, ha de se fazer os sequintes apontamentos:

- coexistem em tramitacdo nessa Casa os projetos de lei n® 44 e 46,
ambos de autoria do Poder Legislativo, tratando da mesma norma legal disposta no
artigo 19, inc. IV desse projeto de lei, o que precisa ser objeto de analise pelos nobres
vereadores;

- hd de se ressaltar que o projeto de lei, ao abarcar os conselheiros
municipais, também estd a incluir os conselheiros tutelares, os quais possuem, no
entanto, regramento proprio, inclusive a partir de parametros constitucionais, o que
faz com que o projeto em aprego necessite também receber adequagbes sobre a
matéria;

- o inciso I, do artigo 19 precisa ser analisado sob a 6tica da lei federal
no 8.429/92, alterada recentemente pela Lei Federal n® 14.230/2021, em especial por
utilizar indevidamente os termos técnicos sobre a matéria em cotejo;

- o artigo 4° padece de vicio de inconstitucionalidade, vez que ndo sé

afronta o artigo 61, § 19, alinea ‘¢’ da Constituicdo Federal. Primeiramente, por ja se
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tratar de servidores publicos, a deflagragdo do processo legislativo é da competéncia
do Chefe do Poder Executivo Municipal. Ademais, a exoneragdo de servidor publico
esta sujeita a regras constitucionais especificas;

- no que tange ao artigo 5°, tem-se que ndo cabe a esse Poder
Legislativo impor prazos ao Poder Executivo Municipal, por expressa afronta ao que
dispbe o artigo 2° da Constituicdo Federal;

- no que diz respeito aos incisos V a VII, tem-se que estdo sendo
impostas restricbes em face de violagdes de quaisquer direitos, o que ndo se restringe
as condenagdes criminais, mas ao inteiro teor das leis dispostas, o que acarreta uma
sancdo inclusive em razdo de condenagdes civeis. Diante da amplitude e da gravidade
de tal imposigdo, recomenda-se a analise dos referidos incisos;

Por fim, had de se ressaltar que a atividade legislativa deve ter a
preocupacgdo de editar normas claras, congruentes e coerentes (art. 7°, incisos I a III
da LC 95/98), evitando ao maximo tipos normativos abertos e passiveis de conflito
com o ordenamento juridico como um todo.

Pelo exposto, tem-se que o presente Projeto de Lei, mesmo ndo sendo
objeto de vicio de iniciativa, ndo esta apto a ser encaminhado ao Plenario para fins

de votacao.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas observagbes, opina-se pela

constitucionalidade parcial do Projeto de Lei do Poder Legislativo n® 46/2021 de
autoria dos vereadores Juliano Luiz Baumgarten e Juelci de Souza.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vfa&a SMpara apreciagdo do presente,

Farroupilha/RS, 09 de msvembro de 2021.

/

OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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