ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n®. 43/2021
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "Autoriza a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 43/2021 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 15 de outubro de 2021, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 43/2021, que prevé
a autorizagdo para a contratacdo de 01 (um) analista de processo de software, 01
(um) auditor médico, 01 (um) auxiliar técnico em informatica, 01 (um) bidlogo, 02
(dois) carpinteiros, 04 (quatro) enfermeiros, 04 (quatro) engenheiros civis, 1 (um)
engenheiro quimico, 06 (seis) operadores de maquinas e veiculos, 02 (dois) pedreiros,
06 (seis) técnicos em enfermagem, 01 (um) técnico de seguranca do trabalho, 01

(um) arquiteto e urbanista, 02 (dois) agentes de servigo social, e 02 (dois) agentes
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operacionais - servigcos gerais, por tempo determinado para o atendimento de

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Justifica o Poder Executivo que

E o relatorio.

Destacamos que no dia 27 de maio de 2020 foi
publicada a Lei Complementar n® 173/20 que
estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, a qual determinou
algumas proibicdes aos Entes Federativos para a
contengdo das despesas publicas.

Desta forma, a Unido, os Estados, os Municipios e o
DF estdo, temporariamente, proibidos de criar
cargo, emprego ou fungdo e também de realizar
concursos publicos para provimentos de novos
cargos, com o objetivo de impedir o aumento dos
gastos com a folha de saldrios dos funcionarios
publicos.

Diante desse cenario, a melhor alternativa que
dispomos, sem afetar ou comprometer a
continuidade dos servigcos publicos, nem causar
prejuizos a populagdo, é a contratagdo temporaria
e emergencial de pessoal, nos moldes do art. 37,
IX, da Constituicdo Federal, permitida pela LC
173/20, visto que esta modalidade é uma demanda
especial em casos de necessidade transitéria de
substituicdo de pessoal.

II - FUNDAMENTACAO

O artigo 37, inc. IX da Constituicdo Federal preceitua que "a e/

estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, norma essa também

reproduzida no art. 19, inc. IV da Constituicdo Estadual.

O ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello!, refere que o objetivo

albergado pelo art. 37, inc. IX da Constituicdo Federal é

I'MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed., Sao

Paulo: Malheiros, 2002, p. 254.
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contemplar situagbes nas quais ou a propria
atividade a ser desempenhada, requerida por razdes
muitissimo importantes, é temporaria, eventual (ndo
se justificando a criacdo de cargo ou emprego, pelo
qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faga imediato
suprimento tempordrio de uma necessidade (neste
sentido, “necessidade temporaria”), por nao haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem suprido o interesse incomum que
se tem de acobertar.

Mister é salientar que a contratagdo mediante concurso publico deve ser
a regra, em atengdo ao cumprimento dos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade, devidamente excetuadas as hipéteses de nomeagdo para cargos em
comissdo, de livre nomeacgdo e exoneragao.

Em sendo a realizacdo de concurso publico a regra, ha de se atentar que
a contratagdo de pessoal por tempo determinado deve preencher os requisitos
constitucionais, a saber:

- a especificagdo temporal da contratagdo, ou seja, os contratos devem
ser firmados por prazo determinado, admitida a prorrogagdo de forma excepcional e,
também, por prazo determinado;

- a eventualidade ou a temporariedade da fungdo, de forma a justificar a
ndo realizagdo de concurso publico para o preenchimento da vaga;

- e/ou, a excepcionalidade do interesse publico, exemplificada pela
inexisténcia de tempo habil para a realizagdo do concurso publico frente a necessidade
imediata do servigo.

Nesse contexto, imprescindivel colacionar a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 658026/MG?, de relatoria do

Ministro Dias Toffoli.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE658026/MG. Rel. Min. Dias Toffoli. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Julgado em 02 abr 2014. Acoérddo disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7098736. Acesso
em 22 abr. 2019.
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Recurso extraordinario. Repercussao geral
reconhecida. Agdo direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratacdo
temporéria por tempo determinado para
atendimento a necessidade  temporaria de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordinarias e regulares.
Definigdo dos contelidos juridicos do art. 37, incisos
IT e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento
dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto
corresponde ao Tema n® 612 da Gestdo por Temas
da Repercussao Geral do portal do STF na internet e
trata, “a luz dos incisos II e IX do art. 37 da
Constituicao Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que disp0e sobre as hipdteses de
contratagdo temporaria de servidores publicos”. 2.
Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso II, CF). As regras
que restringem o cumprimento desse
dispositivo estdo previstas na Constituicdo
Federal e devem ser interpretadas
restritivamente. 3. O conteldo juridico do art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da
Corte Suprema de que, para que se considere vaélida
a contratagdo temporaria, € preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade
seja tempordria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os
servigos ordindrios permanentes do Estado, e que
devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administracdo. 4. E inconstitucional a lei
municipal em comento, eis que a norma né&o
respeitou a Constituigdo Federal. A imposigédo
constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico é peremptéria e tem como objetivo
resguardar o] cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade,
da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em
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outras hipéteses de reconhecimento da existéncia do
vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcéo
da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal. 5. Ha& que se garantir a
instituicdo do que os franceses denominam de la
culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia
atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizacdo de um
vetor do progresso, com uma apreensdo clara do
que é normal, ordinario, e na concepgdo de que os
atos de administracdo devem ter a pretensdo de
ampliar as potencialidades administrativas, visando a
eficicia e a transformagdo positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de
julgar procedente a acdo e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei n©
509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-
se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da seguranca juridica e o
atendimento do excepcional interesse social. (grifo
Nnosso)

A partir da analise do presente projeto de lei, verifica-se tratar de
pedido de autorizagdo para a contratagdo de 01 (um) analista de processo de
software, 01 (um) auditor médico, 01 (um) auxiliar técnico em informatica, 01 (um)
biélogo, 02 (dois) carpinteiros, 04 (quatro) enfermeiros, 04 (quatro) engenheiros civis,
1 (um) engenheiro quimico, 06 (seis) operadores de maquinas e veiculos, 02 (dois)
pedreiros, 06 (seis) técnicos em enfermagem, 01 (um) técnico de seguranca do
trabalho, 01 (um) arquiteto e urbanista, 02 (dois) agentes de servico social, e 02
(dois) agentes operacionais — servigos gerais, pelo prazo de até 18 (dezoito) meses,
preenchendo assim a exigéncia de contratagdo por prazo determinado.

Por fim, tem-se que o Projeto de Lei em apreco encontra-se
desacompanhado de estudo do impacto orcamentario-financeiro, documento
imprescindivel para a devida tramitagdo. Assim, recomenda-se seja
diligenciado junto ao Poder Executivo Municipal.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa, nada mais
resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente Projeto
de Lei NAO atende aos requisitos minimos de validade, por auséncia do estudo de
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impacto orcamentario-financeiro. No entanto, apds a devida correcdo, podera ser

encaminhado ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer o juizo
politico-administrativo de adequagdo e conveniéncia do projeto de lei em aprego, bem

como a verificacdo se estd presente a excepcionalidade do interesse publico invocado.

III - CONCLUSAO
ISSO POSTO, feitas as devidas observagbes, opina-se pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 43/2021 de iniciativa do Poder

Executivo Municipal.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de V Rara apreciacao do presente.
Farroupilha/RS, |0 {/e § novem‘gbro de 2021.
i x
- %; P

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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